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“中国北极资源掠夺论”的
叙事错误与根源探析∗

郭培清　 吕海洋

［内容提要］ 　 　 北极资源开发已成为大国博弈的核心场域。 随着中国参与北极事务的程度不断深化，以美国为首的西

方国家北极圈国家刻意炮制“中国北极资源掠夺论”叙事，将中国塑造为北极地区的“安全威胁”。 在这

一负面叙事的建构过程中，加拿大承担了早期舆论孵化的角色，美国则依托专项立法、资金投入与专职

机构搭建，成为该论调的核心传播主体，而北欧国家基于小国安全焦虑与联盟压力，仅进行有限度的舆

论附和与传播。 该论调已深度渗透以美国为首的西方国家北极圈国家的安全议程，对中国的北极资源

活动构成现实冲击。 然而，从行为正当性、约束力、开发规模与互利性来看，中国的北极资源活动与以

美国为首的西方国家指控存在根本偏差。 同时，北极圈国家的政府、智库、企业与地方社会亦存在务实

理性的对华声音。 究其根源，该论调之所以能够持续存在，与以美国为首的西方国家的历史经验、地缘

竞争现实以及对华污名化的策略惯性密切相关。
［ 关 键 词 ］ 　 　 北极地区　 资源掠夺论　 北极圈国家

　 　 北极资源战略价值日益凸显，推动中美战略

竞争外溢至北极地区，以美国为首的西方国家北

极圈国家日益将中国参与北极资源开发视为地缘

威胁。 “中国北极资源掠夺论”这一污名化叙事

随之出笼并持续扩散。 该论调不仅使中国在北极

面临资源项目收缩、安全审查强化等现实压力，也
对中国参与北极事务的外部环境造成负面影

响。①现有研究主要围绕“中国北极威胁论” 展

开，从国际法、身份建构及具体实践等角度，系

统论证了中国参与北极资源开发的正当性，对

∗ 本文系 ２０２５ 年度国家社会科学基金重点项目“北方航道共建

视角下中俄远东合作研究” （项目编号：２５ＡＺＤ０４３）的阶段性

成果。
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平洋学报》２０２４ 年第 ８ 期；姜胤安《“中国北极威胁论”：挑战

与应对》，载于《国际研究参考》２０２０ 年第 １２ 期。

纠正以美国为首的西方国家认知偏差发挥了积极
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作用。① 但针对“资源掠夺论”这一子叙事的系统

性辨析相对薄弱，尚未形成完整、严谨的学术回应

框架。 更需警惕的是，随着全球资源安全议题升

温，这一狭隘负面叙事不再局限于北极地区，呈现

出向外扩散蔓延的趋势，极易误导其他国家对华

资源合作认知。 因此，厘清“中国北极资源掠夺

论”的叙事建构，探究此论调的形成根源，阐明中

国北极资源活动的实际情况，兼具重要的学术研

究价值与鲜明的现实必要性。

　 　 一、“中国北极资源掠夺论”的叙事建
构及现实影响

　 　 “中国北极资源掠夺论” （以下简称“资源掠

夺论”）宣称，中国借开发北极资源之机，牟取经

济利益，借机推进北极地缘扩张。 ２１ 世纪第一个

十年，这一论调出现在以美国为首的西方国家北

极圈国家的政策研讨场域；２０１８ 年《中国的北极

政策》白皮书发布后，相关论调在以美国为首的

西方国家媒体、学者与政客的持续渲染下，成为污

名化中国北极资源活动的核心话语工具。
（一）加拿大：“资源掠夺论”的早期孵化场

２０１１ 年，加拿大国防研究与发展局发布《中
国在北极：无冰北极背景下的中国准入影响》报

告，认为中国通过“剥削性利用”北极，巩固自身

“北极重要行为体”的地位。② 同年，“北极主权

派”学者戴维·莱特在美国海军战争学院发布

《中国龙对世界之巅虎视眈眈：中国北极政策争

论》报告，称中国在北极资源议题上具有强烈的

“特权感”，美国不应低估中国的北极利益诉求，
也不应在竞争中落于下风。③ ２０１３ 年，中国成为

北极理事会永久观察员后，另一位“主权派”学者

罗布·休伯特称，中国的野心和体量之大不容忽

视，一旦触及自身核心利益将采取一切必要

行动。④

加拿大对中国的风险认知，与彼时其国内重

新强化北极主权意识密切相关。 时任总理史蒂

芬·哈珀将加拿大界定为“北方国度”与“能源超

级大国”，并利用“不用则失”的口号重申北极主

权与资源控制权的重要性，以此争取国内支持。⑤

在此背景下，哈珀政府对中国的资源投资长期保

持高度审慎态度。 ２０１２ 年，中海油收购加拿大油

气企业尼克森公司，此交易虽获批准，但哈珀政府

表示类似交易此后不再放行，称加拿大欢迎投资

但不接受外国政府控制本国资源。
总体来看，加拿大对“资源掠夺论”的早期孵

化，主要服务于国家强化北极主权意识的现实需

要，而非出于固有排华倾向。 ２０１１ 年，加拿大参

议院国家安全与防务常设委员会认为，中国并未

对加拿大构成直接威胁。 ２０１９ 年，加拿大外交事

务与国际发展常设委员会延续此基调，并主张联

邦政府应主动开展对华沟通，充分了解中方北极

利益诉求。 从官方政策文本看，加拿大在 ２００９、
２０１０ 与 ２０１９ 年的北极政策均未将中国纳入核心

关切。 但是，正是由于加拿大对此论调的话语利

用，中国的北极资源活动被转化成为一个可被放

大、扭曲的争议性话题，为其他北极西方国家借资

源议题污名化中国埋下叙事伏笔。 ２０２４ 年，加拿

大发布新版北极外交政策，正式将中国的资源活

动风险化，宣称中国依托资源开发推进“极地强

国”建设，并对北极治理秩序构成挑战。
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（二）美国：“资源掠夺论”的核心传播源

相较于加拿大对“资源掠夺论”的早期话语

孵化，真正推动该叙事完成战略升级、体系建构与

跨区域扩散的核心主体是美国。 ２０１２ 年中海油

收购加拿大尼克森公司事件是美国开始建构相关

论调的重要触发点。 ２０１３ 年，美中经济与安全审

查委员会前主席小罗杰·罗宾逊发表评论《尼克

森案后严阵以待》，将中资国有企业的北极资源

投资行为地缘政治化，称中国会利用资源投资谋

求北极区域战略扩张。①同年，罗宾逊再度撰文称

中国的北极资源活动是一场“长期骗局” （ ｌｏｎｇ
ｃｏｎ），并总结出“国企融资渗透、环境话语包装、
政治游说与关系收买、快速扎根、劳工输入、潜伏

待机”六项所谓隐性运作模式，②整套解读充满强

烈的阴谋论色彩。
尽管美国学界在 ２０１３ 年前后已初步形成零

散的北极涉华负面话语，但彼时美国对华北极政

策的目标仍以接触合作为主、战略制衡为辅，尚未

形成全面对抗的政策导向。 奥巴马政府希望在北

极实现对中国的“制度性驯化”，以维护其北极领

导地位。③因而这一时期碎片化的负面论调并未

成为官方叙事的核心。 但 ２０１６ 年后，特朗普政府

逐步确立对华战略竞争的政策基调，彻底颠覆了

此前温和的北极对华政策取向。 《中国的北极政

策》白皮书“近北极国家”的定位与“冰上丝绸之

路”的倡议成为美国质疑中国“意在颠覆北极格

局”的诱因，“资源掠夺论”自此开始在美国政策

界大行其道。
２０１９ 年，时任国务卿迈克·蓬佩奥在北极理

事会部长级会议上称中国的北极资源投资存在

“债务陷阱”风险。④相关报道甚至以“特洛伊木

马”⑤指称中国的北极活动。⑥ ２０２０ 年，时任国务

院副助理国务卿迈克·墨菲在“北极地区国土安

全优先事项”国会听证会上称中国的资源活动具

有明显的战略意图，并呼吁美国及盟友应保持高

度警惕。⑦ ２０２２ 年，传统基金会发布《美国决策者

应继续警惕中国的北极野心》报告称，美国应持

续塑造中国的北极“恶性”角色，以遏制其影响

力。⑧ ２０２６ 年 １ 月，哈德逊研究所中国中心主任

余茂春撰文称，中国可能借助稀土领域的结构性

优势渗透至北极供应链，威胁北美安全。⑨

上述论调已逐步嵌入美国的北极战略。 ２０１９

年，美国《国防部北极战略》称中国的“掠夺性经

济行为”是北极秩序的结构性威胁；２０２１ 年，陆军

战略文件《重夺北极主导权》认为中国意在获得

北极资源与航线，以推动自身崛起。 ２０２４ 年，新
版《国防部北极战略》强调，中国依托“冰上丝绸

之路”倡议在北极（含北约区域）开展基础设施与

资源投资，以此实现影响力扩张。�I0由此，“资源掠

夺论”实现了从政策界的话语讨论向官方战略叙

事的制度性转化。
此外，美国通过立法拨款与行政部门参与，系
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参见郭培清、董利民《美国的北极战略》，载于《美国研究》
２０１５ 年第 ６ 期。
Ｍｉｃｈａｅｌ Ｒ． Ｐｏｍｐｅｏ， “ Ｌｏｏｋｉｎｇ Ｎｏｒｔｈ： Ｓｈａｒｐｅｎｉｎｇ Ａｍｅｒｉｃａ'ｓ
Ａｒｃｔｉｃ Ｆｏｃｕｓ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｈｉｎａ． ｕｓｅｍｂａｓｓｙ － ｃｈｉｎａ． ｏｒｇ． ｃｎ ／ ｌｏｏｋｉｎｇ
－ ｎｏｒｔｈ － ｓｈａｒｐｅｎｉｎｇ － ａｍｅｒｉｃａｓ － ａｒｃｔｉｃ － ｆｏｃｕｓ ／ ．
Ｅｒｉｃ Ｎｉｉｌｅｒ， “Ｃｈｉｎａ'ｓ Ｓｃｉｅｎｔｉｓｔｓ Ａｒｅ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｋｉｄｓ ｏｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ
Ｂｌｏｃｋ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｉｒｅｄ． ｃｏｍ ／ ｓｔｏｒｙ ／ ｃｈｉｎａｓ － ｓｃｉｅｎｔｉｓｔｓ － ａｒｅ
－ ｔｈｅ － ｎｅｗ － ｋｉｄｓ － ｏｎ － ｔｈｅ － ａｒｃｔｉｃ － ｂｌｏｃｋ ／ ．
“特洛伊木马”这一比喻并未止于描述蓬佩奥的演讲，逐渐成

为指责中国北极活动的又一标签。 美国企业公共政策研究所

（ＡＥＩ）高级研究员迈克·鲁宾在评论中国在冰岛、挪威的活

动时便再次运用，认为中方的投资、科研行动是其进入北极、
大西洋地区的战略跳板。 参见 Ｍｉｃｈａｅｌ Ｒｕｂｉｎ， “ Ｉｃｅｌａｎｄ：
Ｃｈｉｎａ'ｓ Ｔｒｏｊａｎ Ｈｏｒｓｅ ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅ？”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ａｅｉ． ｏｒｇ ／ ｏｐ －
ｅｄｓ ／ ｉｃｅｌａｎｄ － ｃｈｉｎａｓ － ｔｒｏｊａｎ － ｈｏｒｓｅ － ｉｎ － ｅｕｒｏｐｅ ／ ； Ｍｉｃｈａｅｌ
Ｒｕｂｉｎ， “ Ｎｏｒｗａｙ'ｓ Ｓｖａｌｂａｒｄ Ｉｓ ａ Ｔｒｏｊａｎ Ｈｏｒｓｅ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ
Ｒｕｓｓｉａ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ａｅｉ． ｏｒｇ ／ ｏｐ － ｅｄｓ ／ ｎｏｒｗａｙｓ － ｓｖａｌｂａｒｄ － ｉｓ
－ ａ － ｔｒｏｊａｎ － ｈｏｒｓｅ － ｆｏｒ － ｃｈｉｎａ － ａｎｄ － ｒｕｓｓｉａ ／ 。
Ｈｏｕｓｅ Ｈｏｍｅｌａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， “ Ｔｈｅ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｂｏｒｄｅｒ： Ｈｏｍｅｌａｎｄ
Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ， Ｐａｒｔ ＩＩ ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｃｏｎｇｒｅｓｓ． ｇｏｖ ／ １１６ ／ ｍｅｅｔｉｎｇ ／ ｈｏｕｓｅ ／ １１０４４４ ／ ｗｉｔｎｅｓｓｅｓ ／ ＨＨＲＧ －
１１６ － ＨＭ０７ － Ｗｓｔａｔｅ － ＭｕｒｐｈｙＭ － ２０２００２０５． ｐｄｆ．
Ｄａｎｉｅｌ Ｋｏｃｈｉｓ， “ Ｕ． Ｓ． Ｐｏｌｉｃｙｍａｋｅｒｓ Ｓｈｏｕｌｄ Ｒｅｍａｉｎ Ｗａｒｙ ｏｆ
Ｃｈｉｎｅｓｅ Ａｍｂｉｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｈｅｒｉｔａｇｅ． ｏｒｇ ／
ｃｈｉｎａ ／ ｒｅｐｏｒｔ ／ ｕｓ － ｐｏｌｉｃｙｍａｋｅｒｓ － ｓｈｏｕｌｄ － ｒｅｍａｉｎ － ｗａｒｙ －
ｃｈｉｎｅｓｅ － ａｍｂｉｔｉｏｎｓ － ｔｈｅ － ａｒｃｔｉｃ．
Ｍｉｌｅｓ Ｙｕ， “ Ｃｈｉｎａ'ｓ Ａｒｃｔｉｃ Ｐｕｓｈ Ｔｈｒｅａｔｅｎｓ Ｇｒｅｅｎｌａｎｄ ａｎｄ Ｎｏｒｔｈ
Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｄｅｆｅｎｓｅ ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｈｕｄｓｏｎ． ｏｒｇ ／ ｎａｔｉｏｎａｌ －
ｓｅｃｕｒｉｔｙ ／ ｃｈｉｎａｓ － ａｒｃｔｉｃ － ｐｕｓｈ － ｔｈｒｅａｔｅｎｓ － ｇｒｅｅｎｌａｎｄ － ｎｏｒｔｈ －
ａｍｅｒｉｃａｎ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｍｉｌｅｓ － ｙｕ．
Ｕ． Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ， “２０２４ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ａｒｃｔｉｃ
Ｓｔｒａｔｅｇｙ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍｅｄｉａ． ｄｅｆｅｎｓｅ． ｇｏｖ ／ ２０２４ ／ Ｊｕｌ ／ ２２ ／ ２００３５０７４１１ ／
－１ ／ －１ ／ ０ ／ ＤＯＤ － ＡＲＣＴＩＣ － ＳＴＲＡＴＥＧＹ －２０２４． ＰＤＦ．



统性塑造北极议题下的涉华负面认知。 ２０２１ 年，
美国参议院通过《战略竞争法案》，要求美国联合

北极圈国家对“冰上丝绸之路”倡议实施联合制

衡，并且计划在 ２０２２—２０２６ 财年每年拨款 ３ 亿美

元，设立“反制中国影响基金”，该基金的核心任

务之一就是对“一带一路”及相关倡议开展定向

舆论塑造。① ２０２４ 年，美国众议院出台《对抗中华

人民共和国恶意影响基金授权法案》，计划在

２０２３—２０２７ 财年每年拨款 ３． ２５ 亿美元，将相关

行动的范围从“一带一路”拓展到更广泛的涉华

经济与战略议题。② 同时，美国国防部、国务院等

行政部门也围绕北极涉华议题全面布局认知舆论

战。③ 一方面，上述部门资助北极涉华议题的开

源情报研究，引导国际社会对中国北极投资的认

知从“经济机遇”转向“安全风险”。④ （见表 １）另
一方面，美国高校、北欧使领馆等机构利用小额资

助、学术交流与培训等渠道，将北欧原住民组织、
科研机构与媒体纳入叙事传播网络。 通过“叙事

外包”，美国以当地行为体为载体间接输出自身

的政治与安全偏好，形成了一套隐蔽的舆论影响

机制。⑤

表 １　 美国政府资助的涉华北极开源研究成果

年份 研究成果 研究机构 资助方

２０２１ 北方征服———中国的北极活动
和野心

布鲁金
斯学会

国务院

２０２２

北极勘探：度量中国在北极地
区的经济足迹

北极地区外国直接投资审查

探究中国在北极投资与其国家
战略之间的关系

北极经济安全：保护北极国家
免受中国经济治国方略影响的
政策建议

海军分
析中心

国防部

２０２２ 中国在北极的战略和活动：对
北美和跨大西洋安全的影响

兰德公司 欧洲司令部

２０２５
中国在北极地区的经济、科研
与信息活动：正常参与还是另
有图谋？

兰德公司 国防情报局

　 　 内容来源：作者依据报告内容制作。

与加拿大相比，美国对“资源掠夺论”的建构

已形成稳定的政策运作机制。 在此过程中，美国

逐步设计出一套高度封闭、自我强化的“掠夺剧

本”，在认知层面将中国塑造成一个“损害他国利

益来满足私欲”的掠夺者形象，从而为系统性排

斥中国的北极资源活动提供话语依据。
（三）北欧国家：“资源掠夺论”的有限扩散者

与加拿大、美国相比，北欧国家并非“资源掠

夺论”的主动建构者，其对该负面叙事的传播更

多体现为外部压力下的被动回应与有限度附和。
２０１８ 年之前，北欧国家对中国参与北极资源开发

总体持务实态度。 瑞典、芬兰、挪威等国都曾积极

争取中国投资。⑥ ２０１８ 年后， 随着美国对华战略

—８６１—

专题研究（驳“中国经济威胁论”）

①

②

③

④

⑤

⑥

１１７ｔｈ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ， “Ｓ． １１６９ － Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ Ａｃｔ ｏｆ ２０２１”，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｏｎｇｒｅｓｓ． ｇｏｖ ／ １１７ ／ ｂｉｌｌｓ ／ ｓ１１６９ ／ ＢＩＬＬＳ － １１７ｓ１１６９
ｒｓ． ｐｄｆ．
１１８ｔｈ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ， “ Ｈ． Ｒ． １１５７ － Ｃｏｕｎｔｅｒｉｎｇ ｔｈｅ ＰＲＣ Ｍａｌｉｇｎ
Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ Ｆｕｎｄ Ａｕｔｈｏｒｉｚａｔｉｏｎ Ａｃｔ ｏｆ ２０２３ ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｃｏｎｇｒｅｓｓ． ｇｏｖ ／ １１８ ／ ｂｉｌｌｓ ／ ｈｒ１１５７ ／ ＢＩＬＬＳ － １１８ｈｒ１１５７ｒｆｓ． ｐｄｆ．
Ｈａｎｓ Ｐｅｄｅｒ Ｋｉｒｋｅｇａａｒｄ， “Ｒｉｓｋ ｏｆ Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ Ｗａｒｆａｒｅ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ：
Ｌｅｓｓｏｎｓ ｆｒｏｍ Ｇｒｅｅｎｌａｎｄ ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｂｅｌｆｅｒｃｅｎｔｅｒ． ｏｒｇ ／
ｒｅｓｅａｒｃｈ － ａｎａｌｙｓｉｓ ／ ｒｉｓｋ － ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ － ｗａｒｆａｒｅ － ａｒｃｔｉｃ － ｌｅｓｓｏｎｓ －
ｇｒｅｅｎｌａｎｄ．
Ｒｕｓｈ Ｄｏｓｈｉ， Ａｌｅｘｉｓ Ｄａｌｅ － Ｈｕａｎｇ ａｎｄ Ｇａｏｑｉ Ｚｈａｎｇ， “ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ
Ｅｘｐｅｄｉｔｉｏｎ： Ｃｈｉｎａ'ｓ Ａｒｃｔｉｃ Ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ａｎｄ Ａｍｂｉｔｉｏｎｓ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ． ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ． ｅｄｕ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｎｏｒｔｈｅｒｎ － ｅｘｐｅｄｉｔｉｏｎ － ｃｈｉｎａｓ －
ａｒｃｔｉｃ － ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ － ａｎｄ － ａｍｂｉｔｉｏｎｓ ／ ； Ｒｅｂｅｃｃａ Ｗｏｌｆｓｏｎ ｅｔ ａｌ． ，
“ Ａｒｃｔｉｃ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｉｎｇ： Ｍｅａｓｕｒｉｎｇ Ｃｈｉｎａ'ｓ Ａｒｃｔｉｃ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ｆｏｏｔｐｒｉｎｔ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｎａ． ｏｒｇ ／ ａｎａｌｙｓｅｓ ／ ２０２２ ／ ０１ ／ ａｒｃｔｉｃ －
ｐｒｏｓｐｅｃｔｉｎｇ； Ｃｏｒｎｅｌｌ Ｏｖｅｒｆｉｅｌｄ ｅｔ ａｌ． ， “Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｄｉｒｅｃｔ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ
Ｓｃｒｅｅｎｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｎａ． ｏｒｇ ／ ａｎａｌｙｓｅｓ ／ ２０２２ ／
０１ ／ ｆｏｒｅｉｇｎ － ｄｉｒｅｃｔ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ； Ｈｅｉｄｉ Ｈｏｌｚ ｅｔ ａｌ． ， “ Ｅｘｐｌｏｒｉｎｇ
ｔｈｅ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ Ｂｅｔｗｅｅｎ Ｃｈｉｎａ'ｓ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ａｎｄ Ｉｔｓ
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｎａ． ｏｒｇ ／ ａｎａｌｙｓｅｓ ／ ２０２２ ／ ０１ ／
ｅｘｐｌｏｒｉｎｇ － ｔｈｅ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ － ｂｅｔｗｅｅｎ － ｃｈｉｎａｓ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ － ｉｎ
－ ｔｈｅ － ａｒｃｔｉｃ － ａｎｄ － ｉｔｓ － ｎａｔｉｏｎａｌ － ｓｔｒａｔｅｇｙ； Ｊｏｓｈｕａ Ｔａｌｌｉｓ，
Ｍａｒｋ Ｒｏｓｅｎ ａｎｄ Ｃｏｒｎｅｌｌ Ｏｖｅｒｆｉｅｌｄ， “ Ａｒｃｔｉｃ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ：
Ｒｅｃｏｍｍｅｎｄａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ Ｓａｆｅｇｕａｒｄｉｎｇ Ａｒｃｔｉｃ Ｎａｔｉｏｎｓ Ａｇａｉｎｓｔ Ｃｈｉｎａ'ｓ
Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｔａｔｅｃｒａｆｔ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｎａ． ｏｒｇ ／ ａｎａｌｙｓｅｓ ／ ２０２２ ／ ０１ ／
ａｒｃｔｉｃ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ； Ｓｔｅｐｈａｎｉｅ Ｐｅｚａｒｄ ｅｔ ａｌ． ， “ Ｃｈｉｎａ'ｓ
Ｓｔｒａｔｅｇｙ ａｎｄ Ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ： Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ Ｎｏｒｔｈ
Ａｍｅｒｉｃａｎ ａｎｄ Ｔｒａｎｓａｔｌａｎｔｉｃ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｒａｎｄ． ｏｒｇ ／
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表 ２　 北欧国家安全部门对华北极资源活动认知演化（２０１５—２０２５）

２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ ２０２０ ２０２１ ２０２２ ２０２３ ２０２４ ２０２５
丹麦 ２ ２ ２ ２ ２ ２ ２ ２ ２ １ １
挪威 ／ ／ ／ １ １ １ １ ２ ２ ２ ２
瑞典 ／ ／ ／ １ １ １ １ １ ２ ２ ／
芬兰 ／ ／ ／ ／ １ ／ ／ ／ ／ ／ ２

　 　 １：保持关注 ２：警惕风险

数据来源：作者根据丹麦国防情报局，挪威国防情报局、警察保安局，瑞典军事情报与安全局、瑞典安全局，芬兰安全

情报局等部门的历年安全风险评估报告制作。

竞争与乌克兰危机引发的地缘波动向北极外溢，
北欧各国开始逐步对中国北极资源合作活动进行

风险化解读，丹麦、挪威、芬兰、瑞典四国的国家安

全部门，开始以不同节奏和强度释放出有关中国

的“风险”信号。 （见表 ２）
丹麦对中国参与北极资源开发的风险关注最

为持续，这源于中国在格陵兰的投资引发丹麦政

府对格陵兰政治走向的疑虑。 ２０１５—２０２３ 年，丹
麦国防情报局始终认为，中国在格陵兰的资源投

资会增加政治干预风险。 不过在 ２０２４ 年后，丹麦

不再强化政治风险表述，转而强调北极与格陵兰

对中国的长期性利益。① 这一转变的部分原因在

于中国当前在格陵兰已无实质性资源活动。②

２０１８ 年，挪威国防情报局开始系统关注中国

的北极资源活动。 国防情报局在初期的对华判断

相对克制，主要强调北极资源对中国发展的现实

价值。③ ２０２２ 年之后，国防情报局的对华认知走

向安全化，认为获取北极资源与中国的“大国野

心”密切相关。④ ２０２３ 年以来，挪威国家安全警

察局延续上述基调，进一步强调中国在北极的资

源与经济活动将威胁国家安全，并对北极供应链

形成威胁。⑤

瑞典情报机构也从 ２０１８ 年开始系统关注中

国在北极的资源、航运与基础设施活动。 瑞典军

事情报与安全局认为，北极资源、航道与基础设施

建设对中国具有战略意义。 ２０２４ 年，瑞典军事情

报与安全局首次将中国北极资源活动风险化，指
出以美国为首的西方国家与中国的“脱钩”进程

提升了瑞典北部关键矿产的战略价值。 该地区正

面临来自中国等外部力量的安全威胁。
２０１９ 年，芬兰安全情报局对中国的北极资源

活动有所关注，但此后并未持续强化相关议题。
尽管芬兰对中国的关注较晚，其风险认知升级却

较为明显。 ２０２５ 年，芬兰安全情报局将中国界定

为寻求北极资源开发机会的“超级大国”；２０２６ 年

３ 月，进一步称中国正剥削他国资源谋求全球领

导地位，并暗示其将与其他北极圈国家争夺北极

关键矿产资源。
北欧国家对“资源掠夺论”的扩散，更多体现

为小国在地缘压力下的防御性响应。 这些国家对

北极地缘格局变动高度敏感。 面对中国资源活动

的持续推进，在主权风险与经济依赖的双重压力

—９６１—

专题研究（驳“中国经济威胁论”）
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②

③

④

⑤

Ｆｏｒｓｖａｒｅｔｓ Ｅｆｔｅｒｒｅｔｎｉｎｇｓｔｊｅｎｅｓｔｅ， “ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｏｕｔｌｏｏｋ ２０２４ ”，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｅ － ｄｄｉｓ． ｄｋ ／ ｇｌｏｂａｌａｓｓｅｔｓ ／ ｆｅ ／ ｄｏｋｕｍｅｎｔｅｒ ／ ２０２４ ／
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下，往往会形成本能的防御反应。 但这种防御反

应并不必然导致对华全面排斥。 ２０１９ 年以来，北
欧各国在对华表述上各有差异，但整体上已向

“资源掠夺论”的叙事逻辑靠拢。 一个重要原因

在于，美国正通过联盟约束和话语引导，企图在北

极资源议题上塑造以美国为首的西方国家与中国

的对立格局，以实现对华北极遏制。①

丹麦学者安德烈亚斯·福斯比认为，丹麦对

华认知的转变更多受到美国及欧盟影响。② ２０２５
年格陵兰坦布里兹矿业公司收购案中，美国与丹

麦联合施压阻止将企业出售给中国买家。 最终该

资产被美国公司收购。③ 瑞典学者帕特里克·安

德森认为，在北欧国家的议程中，同盟关系优先级

远高于对华关系，若继续允许中国的北极资源活

动，恐危及对美关系。④ 可见，北欧国家对华的防

御性认知，已成为美国推动北极地缘竞争，强化对

华话语攻势的政策杠杆。⑤

（四）“资源掠夺论”的现实影响

“资源掠夺论”已从政策讨论中的零散质疑，
演变为一套获得多元权威背书的战略叙事。 随着

该论调的持续扩散，其现实影响已经显现：一方

面，以美国为首的西方国家北极圈国家持续收紧

资源活动的外资审查；另一方面，以美国为首的西

方国家北极圈国家的资源利益格局也出现新的分

化与重构。
近年来，以美国为首的西方国家北极圈国家

通过立法和政策调整持续强化资源领域的外资安

全审查。 ２０２１ 年以来，加拿大对关键矿产领域投

资的审查规则作出大幅调整，包括进一步限制外

国国有资本在该领域的投资，延长安全审查时限，
并扩大裁量余地等。 北欧国家也同步推进立法进

程。 ２０２３ 年，瑞典通过《外国直接投资审查法》，
要求关键矿产的外部投资须事前申报；若投资来

自非欧盟国家，或被认定危及国家安全，可能会禁

止投资或增加附加条件。⑥ 丹麦和挪威也强化了

本国外资审查范围与力度。⑦

结合相关立法背景与实践可以发现，外资审

查正成为以美国为首的西方国家北极圈国家限制

中国北极资源活动的重要工具。 ２０１９ 年，加拿大

对山东黄金收购特麦克资源公司启动安全审查，
并最终终止交易。 ２０２１ 年，瑞典在外资审查法案

的背景报告中集中讨论了中国问题，且认为中国

是瑞典最大的威胁之一。⑧ ２０２４ 年，挪威依据

《国家安全法》对斯瓦尔巴群岛索雷法格峡湾地

产（Ｓｏｒｅ Ｆａｇｅｒｆｊｏｒｄ）实施预防性管控，禁止在无政

府授权下出售。 而此前已有中国买家表达了收购

意向。 这也反映出，以美国为首的西方国家北极

圈国家已将“资源掠夺论”的风险认知转化为法

律壁垒，使中国的北极资源活动面临长期的制度

性障碍。
在“资源掠夺论”的持续渲染下，以美国为首

的西方国家北极圈国家也在逐渐寻求与中国“脱
钩断链”，并重组资源利益格局。 ２０２６ 年 ２ 月，美
国主导召开首届关键矿产部长会议，成立资源地

缘战略参与论坛。 加拿大、芬兰、挪威、瑞典等国

参与其中。 美国内政部长道格·伯格姆称，这将
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①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

Ｍｉｋａｅｌ Ｍａｔｔｌｉｎ ａｎｄ Ｍｉｋｋｏ Ｒａｊａｖｕｏｒｉ， “Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｃａｕｓａｌ Ｎａｒｒａｔｉｖｅｓ
ａｎｄ Ｒｉｓｋ Ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎｓ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ： Ｔｈｅ Ｒｉｓｋｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ
Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｎｏｒｄｉｃ Ｒｅｇｉｏｎ ”， ｉｎ Ｅａｓｔ Ａｓｉａ，
Ｖｏｌ． ４０， Ｎｏ． ３， ２０２３， ｐｐ． ２５２ － ２５３．
Ａｎｄｒｅａｓ Ｂ． Ｆｏｒｓｂｙ， “ Ｈｏｗ Ｄｏｅｓ Ｄｅｎｍａｒｋ'ｓ Ｃｈｉｎａ Ｓｔｒａｔｅｇｙ
Ｃｏｍｐａｒｅ ｔｏ Ｔｈａｔ ｏｆ Ｏｔｈｅｒｓ？”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄｉｉｓ． ｄｋ ／ ｅｎ ／
ｒｅｓｅａｒｃｈ ／ ｈｏｗ － ｄｏｅｓ － ｄｅｎｍａｒｋｓ － ｃｈｉｎａ － ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｃｏｍｐａｒｅ － ｔｏ
－ ｔｈａｔ － ｏｆ － ｏｔｈｅｒｓ．
Ｍｅｌａｎｉｅ Ｂｕｒｔｏｎ ａｎｄ Ｅｒｎｅｓｔ Ｓｃｈｅｙｄｅｒ， “ ＵＳ Ｌｏｂｂｉｅｄ Ｇｒｅｅｎｌａｎｄ
Ｒａｒｅ Ｅａｒｔｈｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｅｒ Ｔａｎｂｒｅｅｚ Ｎｏｔ ｔｏ Ｓｅｌｌ ｔｏ Ｃｈｉｎａ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ． ｒｅｕｔｅｒｓ． ｃｏｍ ／ ｍａｒｋｅｔｓ ／ ｃｏｍｍｏｄｉｔｉｅｓ ／ ｕｓ － ｌｏｂｂｉｅｄ － ｇｒｅｅｎｌａｎｄ
－ ｒａｒｅ － ｅａｒｔｈｓ － ｄｅｖｅｌｏｐｅｒ － ｔａｎｂｒｅｅｚ － ｎｏｔ － ｓｅｌｌ － ｃｈｉｎａ － ２０２５
－ ０１ － ０９ ／ ．
Ｐａｔｒｉｋ Ａｎｄｅｒｓｓｏｎ， “ Ｔｈｅ Ｒｅｃｅｎｔ Ｂａｃｋｌａｓｈ Ａｇａｉｎｓｔ Ｃｈｉｎａ ｉｎ ｔｈｅ
Ｎｏｒｄｉｃ Ａｒｃｔｉｃ： Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ｆｏｒ Ｆｕｔｕｒｅ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ ｔｈｅ
Ｒｅｇｉｏｎ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｋｉｎａｃｅｎｔｒｕｍ． ｓｅ ／ ｐｕｂｌｉｋａｔｉｏｎｅｒ ／ ｔｈｅ － ｒｅｃｅｎｔ －
ｂａｃｋｌａｓｈ － ａｇａｉｎｓｔ － ｃｈｉｎａ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｎｏｒｄｉｃ － ａｒｃｔｉｃ － ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ
－ ｆｏｒ － ｆｕｔｕｒｅ － ｃｈｉｎｅｓｅ － ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｒｅｇｉｏｎ ／ ．
美国利用北欧国家实现自身的对华战略诉求由来已久。 中国

社会科学院中国边疆研究所彭世卿通过对 １９７９—２０２３ 年丹

麦、挪威对华关系的实证研究发现，自 ２０１４ 年以来，丹麦的对

华行为往往受到美国的主导，而挪威则成为美国对华实施间

接消极政策的工具。 参见彭世卿《大数据视角下丹麦、挪威对

华关系转向分析》，载于《欧洲研究》２０２５ 年第 ２ 期。
Ｔｈｅ Ｉｎｓｐｅｃｔｏｒａｔｅ ｏｆ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｒｏｄｕｃｔｓ， “ Ｓｃｒｅｅｎｉｎｇ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ
Ｄｉｒｅｃｔ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ Ａｃｔ ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｓｐ． ｓｅ ／ ｅｎｇ ／ ｆｏｒｅｉｇｎ －
ｄｉｒｅｃｔ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ／ ｔｒａｎｓｌａｔｉｏｎ － ｏｆ － ｔｈｅ － ｓｃｒｅｅｎｉｎｇ － ｏｆ － ｆｏｒｅｉｇｎ
－ ｄｉｒｅｃｔ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ － ａｃｔ．
２０２１ 年，丹麦《投资审查法》生效，规定涉及特别敏感的行业

和活动（包括关键基础设施）外国投资一旦超过 １０％ 便触发

强制申报； ２０２３ 年，挪威通过《国家安全法》第十章修订案，规
定外资持股超过 １０％便可以触发安全审查。
Ｒｅｇｅｒｉｎｇｓｋａｎｓｌｉｅｔ， “Ｇｒａｎｓｋｎｉｎｇ Ａｖ Ｕｔｌäｎｄｓｋａ Ｄｉｒｅｋｔｉｎｖｅｓｔｅｒｉｎｇａｒ”，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｒｅｇｅｒｉｎｇｅｎ． ｓｅ ／ ｃｏｎｔｅｎｔａｓｓｅｔｓ ／ ｃｅ５ｂｂ４７ｅａ４６ｆ４ｅａ４ｂ６１
ｂｆｂ０ｃ２ｃｄｂ２４１ｅ ／ ｇｒａｎｓｋｎｉｎｇ － ａｖ － ｕｔｌａｎｄｓｋａ － ｄｉｒｅｋｔｉｎｖｅｓｔｅｒｉｎｇａｒ
－ ｓｏｕ － ２０２１８７ － ｕｔａｎ － ｏｍｓｌａｇ． ｐｄｆ＃ｐａｇｅ ＝ ２３６． ７３．



有助于削弱“某些国家”的“掠夺性贸易行为”。①

不过，以“去中国化”为导向的资源整合进程并不

稳定。 特朗普政府第二任期以来，美国再度对格

陵兰乃至加拿大产生领土觊觎，引发盟友对美国

战略意图的警惕。 ２０２５ 年，丹麦国防情报局首次

将美国列为风险来源，认为美国正在借助其经济

实力在周边推行自身意志，甚至可能会对盟友动

用武力。② ２０２６ 年 ３ 月，加拿大和北欧五国联合

宣布，将深化六国在关键矿产等领域的合作，此举

也被视为加拿大推动建立中等强国贸易秩序，减
少对美依赖的关键举措。

　 　 二、“资源掠夺论”的形成根源

　 　 “资源掠夺论”的形成具有深刻的历史、现实

与话语根源：以美国为首的西方国家国家在殖民

扩张与冷战对抗的历史记忆，构成了其理解中国

北极资源活动的历史底色；而中美战略竞争外溢

至北极，使中国参与北极资源开发难以脱离大国

竞争框架；同时，对华污名化是以美国为首的西方

国家国家塑造对华认知的惯用策略，资源掠夺论

是其在北极资源议题的具体延伸。
（一）历史经验的投射

北极圈国家对“资源掠夺论”的建构，一定程

度上源于其历史经验的投射。 它们更倾向于将自

身的经验与行为方式，套用在对他者的行为判断

上，从而形成符合自身行动逻辑的认知框架。③

一方面，以美国为首的西方国家发展的历史

无法摆脱殖民掠夺的烙印。 资源掠夺、地缘扩张

与大国崛起，在其现代化进程中相互交织。 例如，
在西进运动中，债务陷阱、交易骗局、基础设施扩

张等如今用于指责中国的行为模式④，正是美国

整合美洲大陆土地与资源的重要手段。 同时，美
国又将这一进程置于“文明教化” “天定命运”等
名义下，掩盖其殖民与扩张的本质。⑤ 这些历史

记忆也让以美国为首的西方国家国家形成了一种

根深蒂固的认知观念———新兴大国的资源活动，
不过是其地缘扩张的经济外衣。

另一方面，冷战的对抗记忆也间接塑造了以

美国为首的西方国家国家的对华认知。 冷战期

间，北极属于美苏战略博弈的前沿地带，安全竞争

与地缘对抗是北极长期的历史底色。 因此，北极

圈国家更倾向于将中国的北极资源活动视为北极

地缘竞争的历史重演。⑥ 正如阿科什·科珀提出

的，以美国为首的西方国家对华威胁认知，往往受

到其历史上应对纳粹德国和苏联时形成的认知框

架影响。⑦ 在这一逻辑下，中国的北极资源活动

更容易被赋予大国崛起的地缘扩张内涵。
（二）地缘竞争的驱动

资源议题日益成为大国竞争的重要场域。 在

此背景下，北极圈国家对“资源掠夺论”的建构，
本质上是一种服务于北极地缘竞争的叙事武器。
这意味着，“资源掠夺论”的有效性不取决于“可
被验证的真实性”，而在于 “可被相信的逼真

性”。⑧ 通过对此论调的持续扩散，北极圈国家界

定了中国作为北极资源开发的“他者”身份，进而

在内部推动形成排华共识，为其在北极实现对华

遏制提供话语依据。⑨
同时，“资源掠夺论”在传播过程中，可能被

—１７１—

专题研究（驳“中国经济威胁论”）

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

Ｇｒａｃｅｌｉｎ Ｂａｓｋａｒａｎ ａｎｄ Ｄｏｕｇ Ｂｕｒｇｕｍ， “ Ｆｉｒｅｓｉｄｅ Ｃｈａｔ ｗｉｔｈ Ｄｏｕｇ
Ｂｕｒｇｕｍ， Ｕ． Ｓ． Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｉｏｒ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｓｉｓ． ｏｒｇ ／
ａｎａｌｙｓｉｓ ／ ｆｉｒｅｓｉｄｅ － ｃｈａｔ － ｄｏｕｇ － ｂｕｒｇｕｍ － ｕｓ － ｓｅｃｒｅｔａｒｙ －
ｉｎｔｅｒｉｏｒ．
ＦＥ， “ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｏｕｔｌｏｏｋ ２０２５”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｅ － ｄｄｉｓ． ｄｋ ／
ｇｌｏｂａｌａｓｓｅｔｓ ／ ｆｅ ／ ｄｏｋｕｍｅｎｔｅｒ ／ ２０２５ ／ － ｆｅ － ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅｏｕｔｌｏｏｋ －
２５ － ． ｐｄｆ．
例如，进攻性现实主义学者约翰·米尔斯海默在《大国的政治

悲剧》中便以“追寻山姆大叔的足迹”为标题，“预言”中国未

来必将效仿历史上的美国，在亚洲地区称霸。 参见［美］约

翰·米尔斯海默《大国政治的悲剧》上海人民出版社 ２０１９ 年

版第 ３９６ 页。
Ｔｈｏｍａｓ Ｊｅｆｆｅｒｓｏｎ， “Ｔｈｏｍａｓ Ｊｅｆｆｅｒｓｏｎ ｔｏ Ｗｉｌｌｉａｍ Ｈｅｎｒｙ Ｈａｒｒｉｓｏｎ，
２７ Ｆｅｂｒｕａｒｙ １８０３”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｆｏｕｎｄｅｒｓ． ａｒｃｈｉｖｅｓ． ｇｏｖ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／
Ｊｅｆｆｅｒｓｏｎ ／ ０１ － ３９ － ０２ － ０５００； Ｒｉｃｈａｒｄ Ｗｈｉｔｅ， Ｒａｉｌｒｏａｄｅｄ： Ｔｈｅ
Ｔｒａｎｓｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｍａｋｉｎｇ ｏｆ Ｍｏｄｅｒｎ Ａｍｅｒｉｃａ， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ：
Ｗ． Ｗ． Ｎｏｒｔｏｎ ＆ Ｃｏ． ， ２０１１， ｐｐ． ｘｘｉｉｉ － ｘｘｉｖ．
参见滕凯炜《“天定命运”论与 １９ 世纪中期美国的国家身份

观念》，载于《世界历史》２０１７ 年第 ３ 期。
中国发布北极政策白皮书之后，所谓“北极新冷战”之类的论

调也开始在以美国为首的西方国家国家舆论中出现。 例如，
参见 Ｅｖａ Ｄｏｕ， “Ａ Ｎｅｗ Ｃｏｌｄ Ｗａｒ？ Ｃｈｉｎａ Ｄｅｃｌａｒｅｓ Ｉｔｓｅｌｆ ａ ‘Ｎｅａｒ
－ Ａｒｃｔｉｃ Ｓｔａｔｅ’”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｓｊ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ａ － ｎｅｗ － ｃｏｌｄ
－ ｗａｒ － ｃｈｉｎａ － ｄｅｃｌａｒｅｓ － ｉｔｓｅｌｆ － ａ － ｎｅａｒ － ａｒｃｔｉｃ － ｓｔａｔｅ －
１５１６９６５３１５。
Ａｋｏｓ Ｋｏｐｐｅｒ ａｎｄ Ｔａｍａｓ Ｐｅｒａｇｏｖｉｃｓ， “Ｏｖｅｒｃｏｍｉｎｇ ｔｈｅ Ｐｏｖｅｒｔｙ ｏｆ
Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｉｍａｇｉｎａｔｉｏｎ： Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ Ａｎａｌｏｇｉｅｓ ｆｏｒ Ｍａｋｉｎｇ
Ｓｅｎｓｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ”， ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ， Ｖｏｌ． ２５， Ｎｏ． ２， ２０１９， ｐｐ． ３６７ － ３６８．
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内部成员转化为“谈判筹码”，成为弱势行为体在

大国博弈中借力打力的话语资源。 格陵兰商业与

矿产资源部长娜雅·Ｈ． 纳塔尼尔森就曾表示，若
美欧继续在矿产合作上犹豫不决，格陵兰将不得

不考虑引入中国投资。① 这表明，“资源掠夺论”
一旦形成，其作用便不再局限于对华污名化，而会

在多方互动的过程中不断被再生产，从而形成更

加复杂的政策与舆论效应。
（三）对华污名化的策略惯性

通过污名化塑造他国的负面形象，是以美国

为首的西方国家国家在国际竞争中的常见策略。
其核心逻辑在于通过贬低、矮化和威胁叙述，否定

他国行为的正当性，为其后续的遏制行动创造舆

论条件。②作为“资源掠夺论”的核心传播者，美国

长期靠这一策略维护其霸权地位。 从冷战时期对

苏联的意识形态攻击，到 ２０ 世纪 ８０ 年代“日本经

济威胁论”的建构，都反映了美国通过建构外部

威胁叙事服务自身战略利益的基本逻辑。③ 并

且，污名化策略不仅适用于竞争对手，近年来，美
国也将其运用到处理与北极圈盟友关系中。 例

如，特朗普称加拿大是美国的“第 ５１ 州”④，并以

“州长”称呼总理卡尼⑤；在谈论格陵兰问题时，以
“狗拉雪橇”的表述讽刺丹麦的防务能力。⑥ 美国

正通过污名化策略，重申其在北极的领导地位。
这也表明，污名化既是一种竞争工具，也是一种秩

序塑造方式。
在涉华议题上，这一策略更是由来已久。 从

“黄祸论”到“赤色威胁”再到“修正主义大国”等
标签，以美国为首的西方国家从种族、意识形态、
制度与安全等多个维度建构有关中国的负面想

象。 这种对华负面认知已形成了稳定的话语框

架，使中国任何常规行为都被容易预设为“安全

威胁”。 因此，“资源掠夺论”便是以美国为首的

西方国家在延续对华污名化策略中，寻求新话语

载体的必然产物。 北极资源开发的兴起，恰好为

其提供了全新的议题空间。 凭借主场优势，以美

国为首的西方国家北极圈国家完成了对华污名化

策略向北极领域的延伸和复制。

　 　 三、中国参与北极资源开发的实践考察

　 　 以美国为首的西方国家北极圈国家对“资源

掠夺论”的建构更多是意图推测，而非对中国北

极资源活动的实际判断。 判断一国是否构成“掠
夺”，仍在于对其资源活动本身展开分析。 具体

而言，需要回答如下问题：中国参与北极资源开发

是否具备正当性？ 北极圈国家是否存在有效的制

度约束？ 中国的开发规模究竟如何？ 中国能否实

现与北极圈国家的互利共赢？
（一）中国参与北极资源开发的正当性

中国参与北极资源开发的正当性建立在多重

基础之上。 第一，常规资源贸易作为国际经济合

作的普遍方式，本就无须特殊授权。 尽管中国在

北极油气、矿产领域面临严峻压力，但在渔业领

域，中国和北极圈国家的贸易依然活跃。 第二，中
国在北冰洋公海、斯瓦尔巴群岛等国际法赋权地

区，依法享有与其他缔约国平等的资源开发权

利。⑦ 第三，在北极圈国家境内，中国通过联合开

发、股权投资等合法合规方式参与资源开发进

程。⑧ 并且，北极资源开发常选择开放合作模式。
例如，俄罗斯在推进资源开发过程中，不仅在推动

中俄合作，也在吸纳印度、东盟等其他北极圈外国
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家参与。①

（二）中国参与北极资源开发的约束力

北极是全球制度化程度相对较高的治理空间

之一，资源开发受到多层规则约束。 任何国家均

须在既有制度框架内开展相关活动。
国际法层面，《关于天然资源之永久主权宣

言》《联合国土著人民权利宣言》 《联合国海洋法

公约》《斯匹次卑尔根群岛条约》 《预防中北冰洋

不管制公海渔业协定》等一系列国际条约，从资

源主权、原住民权利保障以及开发实践多个方面，
对跨国资源开发作出明确制度安排。② 尽管上述

制度在法律性质和强制力上存在差异，但共同构

成了北极资源开发的国际规范框架，使资源活动

能在合法性与可持续性原则下进行。
区域治理层面，北极已经形成“北极圈国家

为核心，永久参与方深度嵌入，圈外国家有限参

与”的治理格局，并呈现出“对外排他、内部协商”
的显著特征。 北极理事会是该领域最具代表性的

治理平台。 作为北极理事会的永久观察员，中国

并不享有表决权，会议旁听权也受到严格限制，诉
求表达须依托北极圈国家或永久参与方代理。③

这意味着，中国以及其他北极圈外国家，即便在北

极资源开发上存在合法利益诉求，也难在现有治

理机制中获得制度回应。
北极圈国家层面，中国参与北极资源开发须

严格遵循东道国的法律与政策。 如前所述，以美

国为首的西方国家北极圈国家近年来持续强化外

资审查，中国企业面临的准入门槛已显著提高。
同时，北极圈国家在环境与居民权益保障方面也

有严格规定。 以格陵兰为例，其矿产开发须先完

成环境影响评估并通过政府审批。④ ２０２１ 年，出
于环境与公众健康风险考量，格陵兰议会通过铀

矿开采禁令。 受此影响，中国盛和集团参与的科

瓦内湾稀土项目（Ｋｖａｎｅｆｊｅｌｄ Ｐｒｏｊｅｃｔ）被迫中止。
由此可见，中国的北极资源活动始终受国际

法、北极区域制度以及北极圈国家法律政策的多

重约束。 这些规则不仅确立了北极资源开发的行

为边界，其实也为中国参与北极资源开发提供了

制度参照与行为规范。 因此，“资源掠夺论”对中

国的诸多行为臆测，并不存在可落实的行动空间。
（三）中国参与北极资源开发的开发规模

开发规模上，中国参与的北极资源项目集中

在油气与矿产领域。 其中，油气项目高度集中于

俄罗斯，以“亚马尔液化天然气”和“北极液化天

然气 ２ 号”项目为代表；矿产方面，中国曾参与加

拿大、俄罗斯、丹麦格陵兰及美国等地约 ３８ 处项

目，但多数处于勘探与建设阶段，投产运营的项目

仅 ９ 处。 近年来，受开发能力、基础设施条件以及

安全审查等因素影响，中国北极矿产开发已呈明

显收缩趋势。⑤ 截至 ２０２５ 年底，开发项目已降至

１９ 处，其中仍处于运营状态的项目仅余 ５ 处。⑥

（见图 １ 和图 ２）

图 １　 中国参与北极矿产项目的国别分布（２００６—２０２５）

项目分工上，中国在北极资源开发中主要承

担设备技术支持与作业执行等环节，而非直接控

制资源区块。 例如，中海油服挪威子公司在与挪
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Ｐｈｉｌｉｐ Ａｎｄｒｅｗｓ － Ｓｐｅｅｄ， “Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｉｎｖｏｌｖｅｍｅｎｔ ｉｎ Ｍｉｎｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ
Ａｒｃｔｉｃ： Ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ ｏｒ Ｄｅｃｌｉｎｉｎｇ？”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｏｘｆｏｒｄｅｎｅｒｇｙ．
ｏｒｇ ／ ｗｐｃｍｓ ／ ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０２５ ／ １２ ／ Ｉｎｓｉｇｈｔ － １７６ －
Ｃｈｉｎｅｓｅ － ｉｎｖｏｌｖｅｍｅｎｔ － ｉｎ － ｍｉｎｉｎｇ － ｉｎ － ｔｈｅ － Ａｒｃｔｉｃ． ｐｄｆ．



图 ２　 中国参与北极矿产项目的阶段分布（２００６—２０２５）
　 　 数 据 来 源： Ｐｈｉｌｉｐ Ａｎｄｒｅｗｓ － Ｓｐｅｅｄ， “ Ｃｈｉｎｅｓｅ
Ｉｎｖｏｌｖｅｍｅｎｔ ｉｎ Ｍｉｎｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ： Ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ ｏｒ
Ｄｅｃｌｉｎｉｎｇ？”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｏｘｆｏｒｄｅｎｅｒｇｙ． ｏｒｇ ／ ｗｐｃｍｓ ／ ｗｐ
－ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０２５ ／ １２ ／ Ｉｎｓｉｇｈｔ － １７６ － Ｃｈｉｎｅｓｅ －
ｉｎｖｏｌｖｅｍｅｎｔ － ｉｎ － ｍｉｎｉｎｇ － ｉｎ － ｔｈｅ － Ａｒｃｔｉｃ． ｐｄｆ．

威国家石油公司的合作中，主要提供钻井平台及

配套技术支持。 整体来看，中国北极油气开发能

力仍处于发展阶段，在关键技术与低温配套产业

方面尚未形成主导项目实施的能力。① 投资结构

上，中国在北极油气项目并未获得控股地位。
“亚马尔液化天然气”项目中俄罗斯持股 ５０． １％ ，
中方企业合计持股 ２９． ９％ ；“北极液化天然气 ２
号” 项目中俄罗斯持股 ６０％ ， 中方合计持股

２０％ 。② 项目主导权始终由俄方掌控。 中国按参

股比例分享收益，并不主导开发进程。 在企业实

际经营中，北极油气业务相对边缘。 中海油 ２０２４
年报告显示，包括“北极液化天然气 ２ 号”在内的

欧洲油气产量仅占其全球总产量的 １． ２％ 。③

（四）中国参与北极资源开发的互利性

中国参与北极资源开发的同时，也为北极圈

国家的经济社会发展、生态保护以及社区建设等

方面带来了合作增益。 经济上，中国对北极资源

的市场需求已转化为北极圈国家的实际收益。 以

美国阿拉斯加州为例，２０２０—２０２４ 年，中国持续

成为其最大的商品出口市场，涵盖水产品、金属矿

产和油气等资源；２０２０—２０２３ 年，对华出口平均

每年支撑 ４０００—７０００ 个就业岗位。④ 可见，即便

在美国大幅渲染“中国北极威胁”的背景下，中国

仍然构成其北极地区的重要外部市场。 项目合作

上，中国参与的俄罗斯“亚马尔液化天然气”项

目，有效带动了当地就业与经济增长。 生态与社

会保障上，中国企业依据东道国法律履行环境责

任，并通过生态保护和社区基础设施建设参与当

地发展。 总体来看，无论资源贸易还是项目开发，
中国的北极资源活动并未形成单向利益的强制转

移，而呈现出明显的互利共赢特征。

　 　 四、一些国家对中国参与北极资源开发
的务实性评价

　 　 虽然“资源掠夺论”在以美国为首的西方国

家舆论中甚嚣尘上，但不同国家并未形成完全一

致的政策共识。 在西方国家北极圈国家内部，部
分政府部门、智库与社会群体，仍存在支持对华务

实合作的理性声音。 它们更倾向于将中国视为兼

具资金、市场与技术能力的重要参与方。
（一）政府层面

以格陵兰为例，尽管丹麦政府已形成对华风

险认知，但是格陵兰自治政府的立场却相对务实。
格陵兰商业与矿产资源部长娜雅·纳塔尼尔森明

确表示，中国非格陵兰矿产资源开发的“威胁”，
而是重要的出口合作伙伴；并且强调，格陵兰正在

优化投资环境以吸引外部投资。⑤加拿大的对华

政策取向也出现务实调整。 特朗普第二任期以

来，持续觊觎加拿大领土主权。 这也在迫使加拿
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大寻求合作伙伴多元化，降低对美依赖。 加拿大

总理马克·卡尼认为，和美加关系相比，中加关系

更具备可预测性和稳定性。① ２０２６ 年 １ 月，卡尼

在访华期间，与中国签署了《关于加强能源合作

的谅解备忘录》 《经贸合作路线图》等协议，同意

启动部长级能源对话机制，深化两国在清洁能源、
常规能源、民用核能与铀资源等领域的贸易合

作。② 这表明，即便在安全议题上保持警惕，加拿

大仍将中国视为具有现实价值的合作伙伴。
（二）智库层面

以美国为首的西方国家智库虽是建构“资源

掠夺论”的重要推手，但其内部并非铁板一块。
近年来，部分研究机构已经开始对“资源掠夺论”
的核心论断提出怀疑，拒绝将中国的北极资源活

动直接等同于“资源掠夺”。 ２０２５ 年，英国牛津能

源研究所发布报告《中国在北极的采矿业参与：
正在上升，还是下降？》，指出中国在北极圈国家

的矿产投资已呈收缩态势，多数项目的失败源于

许可证吊销、资产剥离及企业兼并等外部因素。③

此外，还有研究对“资源掠夺论”的叙事合理性提

出批评。 ２０２４ 年，威尔逊中心在报告《推销“近北

极国家”：中国在北极的信息与影响力行动》中提

出，持续放大中国的“假设性风险”，可能对北极

圈国家造成战略误判。④ ２０２５ 年，哈佛大学贝尔

弗中心发布报告《剖析中国的北极投资叙事》，明
确认为“资源掠夺论”很大程度上源于媒体舆论

对中国北极投资的过分夸大，其中混杂了大量已

被搁置或从未落实的项目。⑤

（三）社会层面

从企业和地方社会角度来看，其对华务实态

度更与“资源掠夺论”存在显著落差。 美国阿拉

斯加国际商务中心首席执行官格雷格·沃尔夫表

示，当地经济发展得益于中国经济增长及其资源

需求；尽管中美关系存在诸多分歧，双方企业仍在

积极寻求合作空间。⑥与之类似，挪威瓦尔能源

与中海油服欧洲钻井公司虽长期承受舆论压

力，但并未中断合作。 挪方企业强调，双方合作

经过充分的尽职调查，符合挪威及国际法律

规范。⑦

若将目光转向北极地方城镇，中国参与北极

资源开发的经济意义则更加具体。 作为北方航道

进入西欧的关键节点，挪威东北部城市希尔克内

斯在乌克兰危机爆发后面临着严峻的经济压力。
当地政商界将吸引中国投资视为经济复苏的现实

出路。 ２０２４ 年，希尔克内斯港口董事会与中远海

运集团举行会谈，引发挪威安全部门高度关注。
但董事会主席特耶·汉森的回应十分强势：“在
此问题上，我们认为挑战挪威当局是合适的。 只

要中国公司希望与我们开展贸易，我们就会坚持

到底。”⑧主管特耶·约根森更是提出，希望吸引
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中国企业扩建港口，以带动地方经济发展。①对于

处在经济前沿的企业与地方而言，对华合作体现

出鲜明的务实主义倾向。 这也从侧面表明，“资
源掠夺论”作为一种自上而下的政策叙事，虽然

能够塑造高层决策的风险认知，却难以取代基层

行为体基于现实利益形成的合作判断。

　 　 五、结语

　 　 “资源掠夺论”已渗透到北极圈国家的政策

议程，对中国参与北极事务的外部环境产生了负

面影响。 基于对“资源掠夺论”叙事建构与中国

北极资源实践的考察，本文认为，“资源掠夺论”
并非对中国的行为评价，而是以美国为首的西方

国家北极圈国家为遏制中国参与北极资源开发而

打造的叙事武器。 该论调之所以能够持续存在，
根源不在于中国的资源活动，而是受到多重因素

影响：北极地缘竞争态势为以美国为首的西方国

家北极圈国家提供了现实驱动；对污名化手段的

依赖，使其形成了明显的策略惯性；而殖民经验与

对抗记忆的历史经验投射，构成其深层的认知基

础。 三者相互强化，使“资源掠夺论”能够无需事

实依据便可广泛传播。
上述发现对中国参与北极事务具有一定参考

意义。 政策层面，中国在北极面临的话语困境，源
于中国与北极圈国家在话语权上的结构性不对

称，这一格局在中短期内难以得到正确扭转。 不

过，以美国为首的西方国家北极圈国家并未在

“资源掠夺论”上形成压倒性共识。 其中依然存

在对华务实理性的群体，他们共同构成了中国可

积极争取的“中间地带”。 有针对性地深化与上

述群体的沟通合作，有助于推动北极圈国家形成

对中国的客观认知。 治理层面，“资源掠夺论”的
传播也反映出北极治理的结构性张力———北极圈

国家“排他性开放”的治理逻辑与北极圈外国家

的合理诉求之间的冲突仍待弥合。 如何在北极落

实“尊重、合作、共赢、可持续”的基本原则，不仅

是中国等北极圈外国家的责任，也是北极圈国家

无法回避的问题。 推动建立包容、平衡的北极治

理体系，不仅有利于北极的稳定与可持续发展，也
有助于削弱对华污名化叙事的制度基础。

有鉴于此，中国在应对“资源掠夺论”的话语

攻势时，可通过增强风险研判、差异化评估、社会

网络构建与多元主体表达等途径，降低此论调进

一步固化为压倒性共识的可能，为中国持续、稳定

参与北极资源开发争取更加广泛的社会基础。 第

一，增强北极涉华资源议题的风险研判和预警。
围绕北极圈国家议会讨论、政府政策文件、主流智

库研究、关键媒体舆论以及外资审查制度变化等

重点环节，形成北极涉华资源议题的持续追踪与

研判机制，及时识别常规经济合作向安全议题转

化的风险趋势并作出应对。 第二，实施差异化应

对策略。 针对美国、加拿大、北欧国家及其不同社

会主体在“资源掠夺论”形成与传播过程中的不

同角色，采取有针对性的沟通与合作方式，避免将

北极圈国家视为单一整体。 第三，构建以北极圈

国家“中间地带”群体为核心的社会网络。 依托

中国与北极圈国家在资源开发中形成的现实利益

联系，持续深化与东道国企业、地方政府、原住民

群体以及相关社区组织的合作，形成更加稳定、多
元、可持续的互利关系网络，为中国参与北极资源

开发的多元认知和客观评价创造社会基础，避免

“资源掠夺论”等安全化叙事成为解释中国北极

资源活动的唯一框架。 第四，推动中国参与北极

资源开发合作的多元主体表达。 在加强与北极圈

国家社会沟通的同时，充分发挥东道国合作伙伴、
相关研究机构和地方组织的作用，通过第三方评

估、联合研究等方式，提升中国参与北极资源开发

合作的可见性与可信度。
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