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【内容提要】 　 俄乌冲突发生后, 地缘政治外溢效应在北极地区迅

速显现, 北极国家的北极政策 “地缘政治化”, 北极地区的地缘价值重

新被重视, 北极地缘政治博弈加剧。 北极八国围绕北极地区纷纷展开新

的战略部署: 一是政治军事上的 “新冷战” 态势, 美国主导下北极

“北约化”, 在战略上挤压俄罗斯, 俄罗斯则加快构筑北方地区的战略

防线; 二是经济上的极限施压与反制, 西方加大制裁俄罗斯北极天然气

项目力度, 俄罗斯通过加速北极经济开发进程进行反制; 三是制度上的

“圈子化”, Ａ７ 在北极治理机制中逼俄 “退群”, 俄罗斯将合作对象转向

域外国家, 国际社会对北极治理机制走向的主张出现分歧; 四是低政治议

题的泛安全化, 北极矿产、 航道领域的博弈加剧。 但是, 从 “动机—能

力”、 “成本—收益”、 国际共识等层面看, 北极地区的地缘政治博弈存

在上限, 北极治理的 “领域合作” 仍将持续推进。 未来一段时期, 北

极治理合作与动荡并存, “北极例外论” 受到冲击, 合作机制面临分

裂, 北极圈外国家迎来参与北极事务的新契机。
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２０２２ 年 ２ 月俄乌冲突爆发, 局势至今依然焦灼, 深刻影响了地缘政治格局和

世界秩序。 大变局下, 北极地区也未能例外, 其安全受到波及, 美、 俄、 欧尤其

是北欧五国加紧在北极地区的战略部署, 北极治理进入合作的特殊时期和动荡调

整期。 拜登政府 ２０２２ 年出台的 «北极地区国家战略» 中称俄乌冲突 “使得美俄

在未来十年都不太可能在北极地区合作”①, ２０２３ 年 １０ 月出台的 «北极地区国家

战略实施计划» (ＮＳＡＲＩＰ)② 更是超越了非军事安全的范畴, 奠定了美国在北极

地区与俄罗斯对抗的政策基调。 随后, 美国国务院发布扩展大陆架外部界限的公

告③, 其中包含蓄谋已久的扩大北极地区主权权利的要求。 ２０２４ 年 ７ 月 ２１ 日,
美国国防部出台 «２０２４ 年北极战略»④, 特别渲染俄罗斯与中国在北极地区对北

约造成严峻挑战。 俄罗斯则打出军事、 政治、 经济 “组合拳” 以维护其北极大

国地位, 并于 ２０２４ 年 ２ 月开始暂停向北极理事会缴纳年费⑤。 与此同时, 北约加

强北极地区的集体防御, 芬兰和瑞典改变以往中立立场加入北约; ２０２２ 年 ６ 月,
时任北约秘书长斯托尔滕贝格称北约正在北极地区进行军事集结⑥。 这些举动反

映了北极地区的治理进程放缓和安全困境加深。
北极地区一方面面临自然环境急剧恶化的挑战, 另一方面迎来经济开发价值

凸显的契机, 这使其未来一段时期成为承载人类共同命运、 国际社会竞相关注的
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“战略新疆域”, 因此在俄乌冲突发生后研究北极地缘政治博弈走向极具现实意

义。 自 ２０１３ 年乌克兰危机发生后, 国际关系学者就已经开始讨论北极地区的地

缘安全前景, 但总体上持观望态度, 认为受美俄两国国家实力、 战略意志等多重

因素影响, 北极地缘形势的走向仍有待观察①。 俄乌冲突发生后, 有学者尖锐地

指出 “北极例外论” 似乎已经消融, 其秩序走向中蕴含着冲突与风险②, 北极地

区成为大国竞争的新战场③。 也有学者认为北极地缘格局实现了从 “金字塔型”
向 “哑铃型” 的转变④。 还有学者进一步探讨了俄乌冲突对北极合作机制的冲

击⑤, 认为非北极国家在北极地缘政治空间中的作用增强, 在北极理事会等国际

合作机制中的权力将扩大⑥。 有学者认为俄乌冲突使得北极地区告别了 “后冷战

合作时期”⑦, 进入再安全化阶段⑧, 俄罗斯的北极政策重心 “向东转移”⑨。 既

有研究为本研究提供了基础, 但是这些研究多是评估性和描述性的, 对北极地缘

博弈的发生机理、 影响因素缺乏因果机制研究。 本文基于俄乌冲突发生后北极域

内外国家的认知和实践, 探讨俄乌冲突对北极造成地缘政治效应外溢的动因、 表

现, 评估北极地缘博弈的限度和影响, 进而为北极善治和中国更有效参与北极事

务提供相应参考。
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一　 俄乌冲突后北极地缘博弈加剧的动因

北极地区由于特殊的地理位置和气候条件曾一度被视为 “废地—边缘”, 直

到 ２０ 世纪初被地缘政治学者定义为蕴藏巨大价值的 “地中海”①, 近年来逐渐演

变成 “潜在战略竞争走廊”。 从治理进程看, 北极地区经历了 “安全化—去安全

化—再安全化” 几个阶段②。 冷战时期, 美国和苏联认为北极是核竞争的关键,
是两国之间直抵对方的最短路线, 北极因而成为美苏对抗的前沿。 冷战结束后,
北极国家寻求将北极定位为 “合作、 低紧张、 和平解决争端、 尊重国际法” 的

地区③, 北极域内外国家围绕北极环境、 渔业、 科研等低政治议题达成一系列合

作协议, 在军事安全议题上各国也相安无事。 但 ２００７ 年 “插旗事件” 以来, 俄

罗斯对北极地缘价值的重视程度上升, ２０１４ 年乌克兰危机后, 北极地缘博弈有

加剧倾向。 ２０２２ 年俄乌冲突爆发为美俄在北极地区进行全面地缘政治对抗提供

了契机。 俄罗斯对外政策地缘政治化、 美国对外政策的霸权逻辑延伸至北极、 其

他北极国家安全困境驱动下对外政策 “北约化”, 三者相互作用, 共同推动了北

极地缘对抗进程。

(一) 北极国家北极政策 “地缘政治化” 是根本动因

从地缘政治视角看, 俄乌冲突不仅是一场地区冲突, 也是冷战时期东西方对

峙的延续。 原来隐身或半隐身于背后的各大国直接走上了冲突前台, 展开地缘政

治拉锯战。 一方面, 北约东扩, 拉拢乌克兰入约; 另一方面, 乌克兰是俄与北约

之间的战略屏障, 乌克兰倒向西方触碰俄罗斯底线。 普京执政后, 俄罗斯不断试

图恢复原有的大国地位和影响力, 视独联体地区为自己的核心势力范围和实现大

国崛起的战略依托, 坚决抵制美欧在该地区的扩张。 俄乌冲突爆发是美俄欧矛盾

激化的结果, 并进一步推动了俄罗斯与西方集团的对抗。
俄乌冲突外溢到北极地区, 美俄欧北极政策 “地缘政治化”。 俄乌冲突爆发
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后, 俄罗斯对外政策的 “地缘政治化” 延伸到北极地区。 作为首屈一指的北极

大国, 俄罗斯对北极地区的重视程度远远超过其他国家, 通过成立北方舰队联合

战略司令部、 批准新版海洋学说、 强化北极基础设施、 在北极海岸线建立新的军

事基地、 “量身打造” 适应北极地区的军事装备等措施, 持续加强在北极地区的

军事与经济存在。 尽管俄罗斯的军事行动并未发生在北极地区, 但因为俄罗斯在

北极地区的中心角色, 不可避免地引起了其他北极国家对于北极安全的担忧①。
反观美国, 冷战结束后的一段时间内北极地区并未成为其对外政策焦点, 拜登政

府上台后调整对外政策, 再造同盟体系, 将霸权逻辑延伸至北极, 毫不掩饰欲将

北极作为大国博弈 “角斗场” 和战略挤压俄罗斯、 围堵中国手段的野心。 俄乌

冲突为以美国为首的北约将地缘对抗的国际战略布局推向北极地区提供了契机,
美国顺理成章地将俄罗斯塑造为北极安全的威胁者, 拉拢盟友 “进军” 北极以

弥补其全球地缘政治版图的 “缺口”。 于北约而言, 俄乌冲突的爆发改变了其威

胁认知, 安全困境加深。 北欧五国在此驱动下调整对外战略, 北极地区呈现出

“地缘政治化” 倾向并体现在北极议题上, 即为防止俄罗斯的军事扩张威胁其安

全而与美国深度结盟, 加强与北约的军事合作对俄罗斯进行战略威慑。 综合影响

下, 北极成为俄与西方集团地缘对抗的 “新战场”。

(二) 北极地区的地缘价值重新被重视是外在诱因

北极地区本身就是集军事价值与资源价值于一体的地缘战略要地。 一是军事

资源得天独厚, 俄罗斯远东地区与阿拉斯加间仅仅隔着白令海峡, 是对美国本土

安全极大的威胁。 北冰洋还是最好的核潜艇隐藏地和最安全的水下弹道导弹发射

点, 被厚厚的冰层覆盖且浮冰破裂发出巨大噪音, 卫星和声纳都无法准确侦查到

隐藏其下的核潜艇, 只要核潜艇浮出冰面, 北半球所有目标都在弹道导弹的射程

以内。 二是航道资源价值凸显, 一方面, 受全球气候变暖和人类科技进步的双重

影响, 北极东北航道和西北航道的利用率提升, ２０２３ 年北极航道货运量达到

３ ６２５万吨; 另一方面, 传统航线受到传统安全与非传统安全因素交织的威胁,
北极航道作为替代航线的价值上升, 成为 “海运新走廊”。 三是能源资源储备丰

富, 北极地区蕴藏着 ９００ 亿桶石油、 １ ６７０ 万亿立方英尺天然气、 ４４０ 亿桶液态天

５９

① Ｔｉｍｏ Ｋｏｉｖｕｒｏｖａ, Ａｋｉｈｏ Ｓｈｉｂａｔａ, “Ａｆｔｅｒ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｉｎｖａｓｉｏｎ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ ｉｎ ２０２２: Ｃａｎ Ｗｅ
Ｓｔｉｌｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｅ ｗｉｔｈ Ｒｕｓｓｉａ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ?”, Ｐｏｌａｒ Ｒｅｃｏｒｄ, Ｖｏｌ. ５９, ２０２３.
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然气, 以及丰富的煤、 铜、 铁、 金、 镍等战略性矿产资源①。 随着俄乌冲突爆

发, 北极地区 “再安全化” 进程启动, 其地缘价值再获重视。 俄罗斯与西方集

团欲在北极争夺战中获得军事上的战略优势、 资源上的战略支撑, 这成为北极地

缘对峙加剧的诱因。
总体来看, 围绕北极的博弈本质上是美俄之间的地缘对抗, 裹挟欧洲地理力

量的参与。 于北约而言, 在北极地区进行战略部署不仅可实现在北方对俄罗斯的

战略围堵, 还可以实现优势互补, 体现其在北极地区集体威慑的有效性; 于俄罗

斯而言, 加强在北极地区的战略对抗能力以及加速北极战略资源开发可以平衡其

在俄乌冲突中的损失。 因而美俄在乌克兰的角力、 美欧在俄乌冲突中表现出的团

结都外溢到北极地区。

二　 俄乌冲突爆发后北极地缘博弈加剧的表现

在俄乌冲突为美俄欧北极政策 “地缘政治化” 提供契机、 北极地缘价值重

新被发掘等多重因素的影响下, 俄罗斯与西方阵营在北极地区针锋相对、 剑拔弩

张。 新版 «俄罗斯联邦海洋学说» 将美国和北约在北极的活动确定为 “主要安

全威胁”②。 美国新版 «北极地区国家战略» 则断言: “未来十年, 美国与俄罗

斯几乎不可能在北极合作”③。 俄乌冲突后北极地缘博弈加剧表现在政治军事上

的 “新冷战”、 经济上极限施压与反制、 制度上的 “圈子化” 和低政治议题的

“泛安全化” 四个方面。

(一) 政治军事上的 “新冷战”
俄乌冲突发生后, 北极地缘对抗进入长期对峙的 “新冷战” 阶段。 一方面,

美国主导下瑞典和芬兰放弃传统的中立政策成功加入北约, 北极地区呈现 “北约

６９

①

②

③

“９０ Ｂｉｌｌｉｏｎ Ｂａｒｒｅｌｓ ｏｆ Ｏｉｌ ａｎｄ １, ６７０ Ｔｒｉｌｌｉｏｎ Ｃｕｂｉｃ Ｆｅｅｔ ｏｆ Ｎａｔｕｒａｌ Ｇａｓ Ａｓｓｅｓｓｅｄ ｉｎ ｔｈｅ
Ａｒｃｔｉｃ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｔｈｅａｒｃｔｉｃｉｎｓｔｉｔｕｔｅ. ｏｒｇ / ２０２２ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｍａｒｉｔｉｍｅ － ｄｏｃｔｒｉｎｅ － ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ －
ｎａｔｏ － ｆｕｔｕｒｅ － ｇｒｅａｔ － ｐｏｗｅｒ － ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ － ａｒｃｔｉｃ / , 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 １５ 日。

Указ Президента Российской Федерации от ３１. ０７. ２０２２ г. № ５１２ Об утверждении
Морской доктрины Российской Федерации. ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｋｒｅｍｌｉｎ. ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / ４８２１５, 访问时

间: ２０２４ 年 １０ 月 １５ 日。
“Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｒｅｇｉｏｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ. ｇｏｖ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ /

ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２２ / １０ / Ｎａｔｉｏｎａｌ － Ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｆｏｒ － ｔｈｅ －Ａｒｃｔｉｃ －Ｒｅｇｉｏｎ. ｐｄｆ, 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 １５ 日。
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化” 态势; 另一方面, 以美国为首的北约欲形成北大西洋 －北冰洋包围带, 在战

略上挤压俄罗斯, 俄罗斯则调整军事战略部署, 北极地区军事对抗升级。

１. 美国主导的北极地区的 “北约化”

一是美国谋取北极霸权目标明确。 俄乌冲突发生后, 美国日益重视北极地区

的地缘价值, 通过新出台 «北极地区国家战略» «北极地区国家战略实施计划»
«２０２２ 年美国海岸警卫队战略» «２０２４ 年国防部北极战略»、 成立北极战略与全

球复原力办公室 (ＡＳＧＲＯ)、 设立北极大使一职代替北极事务协调员①等进一步

明确将北极作为 “国防要务” 的路线图。 美官方叙事中越来越强调北极的重要

性和美国在北极地区的领导地位。 诚如其北极地区高级官员埃里克·卡尔森

(Ｅｒｉｃ Ｃａｒｌｓｏｎ) 接受采访时所言, “美国政府将致力于北极这一至关重要且不断

变化的地区———未来几年其愈发重要”②。 ２０２４ 年 １ 月, 美国国土安全部向阿拉

斯加安克雷奇大学拨款 ４ ６００ 万美元, 启动北极国土安全研究中心, 以提高对北

极地区潜在风险及影响的认识③。 为弥补长期以来北极破冰船数量不足的短板,
美国与加拿大、 芬兰于 ２０２４ 年 ７ 月达成 «ＩＣＥ 协议», 合作建立更强大的北极舰

队④。 美国的北极政策调整呈现出谋取北极霸权、 削弱俄罗斯影响力的特点。
二是美国以北约为实现其北极目标的工具。 俄乌冲突发生后, 美国在北极地

区有意划分出 “盟友” 与 “敌人” 阵营, 试图构建北极安全共同体。 美国官方

和智库叙事将中俄丑化成北极和平与稳定的 “破坏因素”, 宣扬中国海军力量将

到达北极⑤。 北约军事委员会主席罗布·鲍尔 (Ｒｏｂ Ｂａｕｅｒ) 在北极圈大会上发

７９

①

②

③

④

⑤

２０２０ 年 ７ 月, 特朗普政府曾任命职业外交官德哈特担任美国北极事务协调员; ２０２３
年 ２ 月 １３ 日, 拜登正式提名美国北极研究委员会主席迈克·斯弗拉加 (Ｍｉｋｅ Ｓｆｒａｇａ) 担任北

极地区无任所大使; ２０２４ 年 ９ 月 ２４ 日, 参议院正式批准其任命。
“Ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ ｗｉｔｈ Ｅｒｉｃ Ｃａｒｌｓｏｎ, ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ’ Ｓｅｎｉｏｒ Ａｒｃｔｉｃ Ｏｆｆｉｃｉａｌ” . ｈｔｔｐｓ: / / ａｒｃｔｉｃ －

ｃｏｕｎｃｉｌ. ｏｒｇ / ｎｅｗｓ / ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ － ｗｉｔｈ － ｅｒｉｃ － ｃａｒｌｓｏｎ － ｔｈｅ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ｓｅｎｉｏｒ － ａｒｃｔｉｃ － ｏｆｆｉｃｉａｌ / ,
访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ２０ 日。

“ＤＨＳ Ａｗａｒｄｓ ＵＡＡ ＄ ４６ Ｍｉｌｌｉｏｎ ｔｏ Ｌａｕｎｃｈ Ｃｅｎｔｅｒ ｏｆ Ｅｘｃｅｌｌｅｎｃｅ ｆｏｒ Ｈｏｍｅｌａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｉｎ
ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｌｏｃａｌｆｉｒｓｔｍｅｄｉａｇｒｏｕｐ. ｃｏｍ / ｄｈｓ － ａｗａｒｄｓ － ｕａａ － ４６ｍ － ｔｏ － ｌａｕｎｃｈ － ｃｅｎｔｅｒ － ｏｆ
－ ｅｘｃｅｌｌｅｎｃｅ － ｆｏｒ － ｈｏｍｅｌａｎｄ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｉｎ － ｔｈｅ － ａｒｃｔｉｃ / , 访问时间: ２０２４ 年 １ 月 １１ 日。

“ＵＳ, Ｃａｎａｄａ ａｎｄ Ｆｉｎｌａｎｄ Ｓｉｇｎ ＩＣＥ Ｐａｃｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｌａｓｈ２４７. ｃｏｍ / ｕｓ － ｃａｎａｄａ － ａｎｄ －
ｆｉｎｌａｎｄ － ｓｉｇｎ － ｉｃｅ － ｐａｃｔ / , 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 ９ 日。

Ａｎｄｒｅａ Ｋｅｎｄａｌｌ － Ｔａｙｌｏｒ, Ｊｉｍ Ｔｏｗｎｓｅｎｄ ｅｔ ａｌ., “Ｒｕｓｓｉａ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ: Ｇａｕｇｉｎｇ Ｈｏｗ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ
Ｉｎｖａｓｉｏｎ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｗｉｌｌ Ａｌｔｅｒ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｄｙｎａｍｉｃｓ”, Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ ａ Ｎｅｗ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ, ２０２２.
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表警惕中俄参与北极竞争与军事化的论调①。 此种举措进一步动摇了欧洲国家尤

其是北欧五国过去的 “高北低威胁” 的认知, 在北约国家之间产生 “我们感

(Ｗｅ － ｎｅｓｓ)”, 出现共享的身份认同②, 促进国家之间的信任并采取共同的对外

政策, 与美国深度捆绑, 与俄罗斯进行集团对抗。 其中, 芬兰、 瑞典加入北约很

大程度上是外部力量 (即美国) 施压的副产品, 主要归因于西方媒体对俄罗斯

及其在乌克兰行动的舆论塑造③, 打破了此前北极内部美国 /加拿大—北欧五

国—俄罗斯形成的权力平衡结构④, 俄罗斯之外的北极国家完全 “北约化”。 此

外, 北约主要大国法国通过发布首份北极政策报告——— «平衡极端: 法国到 ２０３０
年的北极战略»⑤ 以强调对北极地区政治安全的关注; 英国更新其北极政策, 称俄

乌冲突 “从根本上改变了北极低紧张局势, 北约将在北极地区发挥更大作用”⑥。
挪威情报局、 安全局等联合提交的 ２０２３ 年的威胁和风险评估报告提出北约在北极地

区要保持北方舰队的态势感知、 进行战略威慑以及展示可靠的海军和防空能力⑦。
三是以美国为首的北约和俄罗斯在北极地区军事威慑升级。 俄乌冲突发生之

前, 美俄虽然也在北极地区部署军事力量、 进行军事演习, 但是互相威慑的意味

８９

①

②

③

④
⑤

⑥

⑦

“ＮＡＴＯ’ｓ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｌｅａｄｅｒ: ‘Ｗｅ Ｍｕｓｔ Ｂｅ Ｐｒｅｐａｒｅｄ ｆｏｒ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｃｏｎｆｌｉｃｔｓ Ａｒｉｓｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ
Ａｒｃｔｉｃ’”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ. ｃｏｍ / ｅｎ / ｎａｔｏｓ － ｍｉｌｉｔａｒｙ － ｌｅａｄｅｒ － ｗｅ － ｍｕｓｔ － ｂｅ － ｐｒｅｐａｒｅｄ －
ｍｉｌｉｔａｒｙ － ｃｏｎｆｌｉｃｔｓ － ａｒｉｓｉｎｇ － ａｒｃｔｉｃ, 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 １５ 日。

Ｗｉｂｅｒｇ Ｈåｋａｎ, “Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ: Ｅｍｍａｎｕｅｌ Ａｄｌｅｒ, Ｍｉｃｈａｅｌ Ｂａｒｎｅｔｔ ａｎｄ Ａｎｏｍａｌｏｕｓ
Ｎｏｒｔｈｅｒｎｅｒｓ”, Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ, Ｖｏｌ. ３５, Ｎｏ. ３, ２０００.

Ｓｅｒｇｅｙ Ｓｕｋｈａｎｋｉｎ, Ｐ. Ｗｈｉｔｎｅｙ Ｌａｃｋｅｎｂａｕｅｒ ａｎｄ Ａｄａｍ Ｌａｊｅｕｎｅｓｓｅ, “Ｒｕｓｓｉａｎ Ｒｅａｃｔｉｏｎｓ ｔｏ
ＮＡＴＯ’ｓ ‘Ｎｏｒｄｉｃ Ｅｘｐａｎｓｉｏｎ’”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｎａａｄｓｎ. ｃａ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２３ / ０８ / ２３ － ｊｕｌ －
Ｒｕｓｓｉａｎ － ｒｅｓｐｏｎｓｅｓ － ｔｏ － Ｎｏｒｄｉｃ － ｅｎｌａｒｇｅｍｅｎｔ － Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ － Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ. ｐｄｆ, 访问时间: ２０２４ 年 ５
月 ６ 日。

姜胤安: « 北约对北极事务的介入及影响», 载 «现代国际关系» ２０２３ 年第 １０ 期。
“ Éｑｕｉｌｉｂｒｅｒ ｌｅｓ Ｅｘｔｒêｍｅｓ Ｓｔｒａｔéｇｉｅ Ｐｏｌａｉｒｅ ｄｅ ｌａ Ｆｒａｎｃｅ à Ｈｏｒｉｚｏｎ ２０３０ ”. ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ. ｇｏｕｖｅｒｎｅｍｅｎｔ. ｆｒ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ２０２２ / ０４ / ｓｔｒａｔｅｇｉｅ ＿ ｐｏｌａｉｒｅ ＿ ｄｅ ＿ ｌａ ＿
ｆｒａｎｃｅ＿ ａ＿ ｈｏｒｉｚｏｎ＿ ２０３０. ｐｄｆ, 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 １５ 日。

“ＵＫ Ｒｅｌｅａｓｅｓ Ｕｐｄａｔｅｄ Ａｒｃｔｉｃ Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｎｃｏｒｐｏｒａｔｉｎｇ Ｎｅｗ Ｒｅａｌｉｔｉｅｓ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｉｎｖａｓｉｏｎ ｏｆ
Ｕｋｒａｉｎｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ. ｃｏｍ / ｅｎ / ｕｋ － ｒｅｌｅａｓｅｓ － ｕｐｄａｔｅｄ － ａｒｃｔｉｃ － ｐｏｌｉｃｙ －
ｉｎｃｏｒｐｏｒａｔｉｎｇ － ｎｅｗ － ｒｅａｌｉｔｉｅｓ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｉｎｖａｓｉｏｎ － ｕｋｒａｉｎｅ, 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 １６ 日。

“Ｎｏｒｗｅｇｉａｎ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｓｅｒｖｉｃｅ: Ｔｈｅ Ｐａｓｔ Ｙｅａｒ’ ｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｈａｓ Ｉｎｃｒｅａｓｅｄ Ｎｏｒｗａｙ’ ｓ
Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ. ｃｏｍ / ｅｎ / ｎｏｒｗｅｇｉａｎ － ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ － ｓｅｒｖｉｃｅ －
ｐａｓｔ － ｙｅａｒｓ － ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ － ｈａｓ － ｉｎｃｒｅａｓｅｄ － ｎｏｒｗａｙｓ － ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ, 访问时间: ２０２４ 年 １ 月 ２ 日。
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不明显。 俄乌冲突发生后, 双方军事威慑升级, 以美国为首的北约形成围堵俄罗

斯的 “北大西洋—北冰洋” 包围带。 一方面, 北约利用芬兰与瑞典弥补军事部

署的短板。 芬兰与俄罗斯接壤边界约 １ ２８７ 公里, 延长了北约与俄罗斯的边界;
瑞典则拥有强大的海军, 在巴伦支海威胁遏制俄罗斯北方舰队母港摩尔曼斯克,
开辟对俄 “北极战场”, 填补了北约在波罗的海的 “软肋”, 在南、 西、 北部实

现对俄罗斯的合围。 ２０２４ 年 ５ 月, 波兰国防部宣布将把其 “东盾” 边境防御工

事与波罗的海国家的 “波罗的海盾牌” (以前称为 “波罗的海防线”) 结合起来,
这一举措与芬兰的新防御工事联结, 将建立从北极延伸到中欧的新铁幕①。 另一

方面, 通过升级军演、 新设军事基地直逼俄罗斯北部边境。 据统计, 俄乌冲突发

生以来, 北约联合举行 ２０ 多次北极军事演习, 并动用了核潜艇与核动力航母。
２０２３ 年, 美国与挪威、 丹麦、 瑞典、 芬兰分别签署新的军事合作协议以进入北欧高

北地区的军事基地, 直插俄罗斯西部北部边境。 此外, 北约还重点部署 Ｆ －３５ 战斗

机和各种类型的海上及空中自主系统, 以填补在北极地区的军备短板。

２. 俄罗斯构筑北方地区的战略防线

为避免在北极地区军事威慑能力下降, 俄罗斯进一步调整军事战略部署。 首

先, 调整军区结构。 ２０２３ 年年底, 俄罗斯新组建混合航空军团来保护北方航道。
２０２４ 年 ２ 月, 普京签署总统令设立莫斯科军区和列宁格勒军区, 归属北方舰队军

事管辖范围的摩尔曼斯克州和涅涅茨自治区等地被划入列宁格勒军区, 诸多俄制

新型武器装备大都优先配属于该军区以守卫北极领土和北方航道②。 其次, 改善

军事设施。 俄罗斯通过使用 “两个双重” (ｄｏｕｂｌｅ ｄｕａｌ) 方法重建其军事能力,
推动北极军事基础设施现代化③。 针对北约在北极地区的军事行动, 俄罗斯投入

了大量资金部署新的对舰和防空导弹系统, 升级潜艇, 计划部署无人机基地, 俄

９９

①

②

③

“Ａ Ｎｅｗ Ｉｒｏｎ Ｃｕｒｔａｉｎ Ｓｔｒｅｔｃｈｉｎｇ ｆｒｏｍ Ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ｔｏ Ｃｅｎｔｒａｌ Ｅｕｒｏｐｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｔｆｉｇｌｏｂａｌｎｅｗｓ.
ｃｏｍ / ２０２４ / ０５ / ２８ / ａ － ｎｅｗ － ｉｒｏｎ － ｃｕｒｔａｉｎ － ｓｔｒｅｔｃｈｉｎｇ － ｆｒｏｍ － ｔｈｅ － ａｒｃｔｉｃ － ｔｏ － ｃｅｎｔｒａｌ － ｅｕｒｏｐｅ / ,
访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 ９ 日。

“Ｐｕｔｉｎ Ｒｅ － ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｓ Ｍｏｓｃｏｗ ａｎｄ Ｌｅｎｉｎｇｒａｄ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ —ｄｅｃｒｅｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ.
ｃｏｍ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / １７５１６９３, 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 １５ 日。

北极基础设施被用于民用和军事目的 (双重用途), 而俄罗斯也在模糊进攻和防御意

图之间的界限 (双重目的); Ｍａｔｈｉｅｕ Ｂｏｕｌèｇｕｅ, “Ｔｈｅ Ｍｉｌｉｔａｒｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｐｏｌａｒ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｃｈａｔｈａｍｈｏｕｓｅ. ｏｒｇ / ２０２２ / ０６ / ｍｉｌｉｔａｒｉｚａｔｉｏｎ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｐｏｌａｒ － ｐｏｌｉｔｉｃｓ, 访问时间:
２０２３ 年 １２ 月 ２７ 日。
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北方舰队和太平洋舰队分别在巴伦支海和白令海峡以北的北冰洋多次进行军事演

习。 ２０２３ 年 １２ 月, “戈洛夫科海军上将号” 护卫舰入役北方舰队, 服务于俄罗

斯对抗北约的军事行动。 ２０２４ 年 ８ 月, 俄罗斯总统助理尼古拉·帕特鲁舍夫在访

问摩尔曼斯克期间强调了增强俄罗斯军事能力与开发北方航道的重要性①。

(二) 经济上的极限施压与反制

俄乌冲突发生后, 美国为扼住俄罗斯的经济命脉, 进一步对其进行制裁。 欧

洲国家紧随其后, ２０２４ 年 ６ 月, 欧盟通过了对俄罗斯的第十四轮制裁措施。 能源

领域首当其冲, 美俄围绕油气生产和销售的拉锯战将持续升温, 影响到俄罗斯北

极能源经济安全。 ２０２３ 年以来美国持续制裁俄罗斯北极天然气项目②, 打击俄罗

斯生产、 销售天然气的能力。 在北极液化天然气 ２ 号 (ＬＮＧ － ２) 项目上, 美国

不仅制裁俄罗斯的相关企业, 还制裁与俄罗斯合作的中国、 印度等国家的运输公

司与造船厂③。 美国的制裁阻塞了北极天然气项目的资金流, 致使俄罗斯难以获

得相关技术和设备, 该项目工期被迫延长且三条工作线目前仅剩一条可运转。 ２０２４
年 ４ 月, 韩国、 日本、 法国多家公司宣布取消为俄罗斯北极 ＬＮＧ －２ 项目提供服务

和技术④, 导致北极液化天然气 ２ 号项目 ５ 月份的开采量仅有 ５ ５００ 万立方米,
远低于 ４ 月份 ２. １５ 亿立方米的水平⑤。

俄罗斯加速北极经济开发进程进行反制。 俄罗斯新出版的海洋战略将北极地

００１

①

②

③

④

⑤

“Ｒｕｓｓｉａ ｔｏ Ｂｏｌｓｔｅｒ Ａｒｃｔｉｃ Ｍｉｌｉｔａｒｙ ａｎｄ Ｅｘｐａｎｄ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｓｅａ Ｒｏｕｔｅ, Ｓａｙｓ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ Ａｉｄｅ
Ｐａｔｒｕｓｈｅｖ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ａｒｃｔｉｃｔｏｄａｙ. ｃｏｍ / ｒｕｓｓｉａ － ｔｏ － ｂｏｌｓｔｅｒ － ａｒｃｔｉｃ － ｍｉｌｉｔａｒｙ － ａｎｄ － ｅｘｐａｎｄ －
ｎｏｒｔｈｅｒｎ － ｓｅａ － ｒｏｕｔｅ － ｓａｙｓ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ － ａｉｄｅ － ｐａｔｒｕｓｈｅｖ / , 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 ８ 日。

“Ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｒｃｔｉｃ ＬＮＧ ２ Ｐｒｏｊｅｃｔ Ｔａｒｇｅｔｅｄ ｂｙ Ｕ. Ｓ. Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｒｅｕｔｅｒｓ.
ｃｏｍ / ｍａｒｋｅｔｓ / ｃｏｍｍｏｄｉｔｉｅｓ / ｒｕｓｓｉａｎ － ａｒｃｔｉｃ － ｌｎｇ － ２ － ｐｒｏｊｅｃｔ － ｔａｒｇｅｔｅｄ － ｂｙ － ｕｓ － ｓａｎｃｔｉｏｎｓ － ２０２３ －
１２ － ２６ / , 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ２７ 日。

“Ｆｕｒｔｈｅｒ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ｔｏ Ｄｅｇｒａｄｅ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ａｂｉｌｉｔｙ ｔｏ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎａｌｉｚｅ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ＬＮＧ ２ Ｐｒｏｊｅｃｔ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｅ. ｇｏｖ / ｆｕｒｔｈｅｒ － ｓａｎｃｔｉｏｎｓ － ｔｏ － ｄｅｇｒａｄｅ － ｒｕｓｓｉａｓ － ａｂｉｌｉｔｙ － ｔｏ － ｏｐｅｒａｔｉｏｎａｌｉｚｅ － ｔｈｅ －
ａｒｃｔｉｃ － ｌｎｇ －２ － ｐｒｏｊｅｃｔ / , 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 ８ 日。

“Ｓｏｕｔｈ Ｋｏｒｅａ, Ｊａｐａｎ ａｎｄ Ｆｒａｎｃｅ Ｒｅｆｕｓｅ ｔｏ Ｂｕｉｌｄ Ｔａｎｋｅｒｓ ｆｏｒ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ａｒｃｔｉｃ ＬＮＧ ２
Ｐｒｏｊｅｃｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｎｄ. ｕａ / ｅｎ / ｎｅｗｓ / ２０２７２２９４ － ｓｏｕｔｈ － ｋｏｒｅａ － ｊａｐａｎ － ａｎｄ － ｆｒａｎｃｅ － ｒｅｆｕｓｅ － ｔｏ －
ｂｕｉｌｄ － ｔａｎｋｅｒｓ － ｆｏｒ － ｒｕｓｓｉａｓ － ａｒｃｔｉｃ － ｌｎｇ － ２ － ｐｒｏｊｅｃｔ － ｗｓｊ, 访问时间: ２０２４ 年 ４ 月 ２９ 日。

“Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｎｏｖａｔｅｋ Ｓｌａｓｈｅｓ Ｇａｓ Ｏｕｔｐｕｔ ａｔ Ｓａｎｃｔｉｏｎｅｄ Ａｒｃｔｉｃ ＬＮＧ ２”. ｈｔｔｐｓ: / / ｏｉｌｐｒｉｃｅ.
ｃｏｍ / Ｌａｔｅｓｔ － Ｅｎｅｒｇｙ － Ｎｅｗｓ / Ｗｏｒｌｄ － Ｎｅｗｓ / Ｒｕｓｓｉａｓ － Ｎｏｖａｔｅｋ － Ｓｌａｓｈｅｓ － Ｇａｓ － Ｏｕｔｐｕｔ － ａｔ －
Ｓａｎｃｔｉｏｎｅｄ － Ａｒｃｔｉｃ － ＬＮＧ － ２. ｈｔｍｌ, 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 ９ 日。
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区定位为 “经济和能源发展的 ‘战略资源基地’”①。 为吸引企业到北极地区投

资, 俄罗斯不仅推出 “北极一公顷 (Ａｒｃｔｉｃ ｈｅｃｔａｒｅ ｐｒｏｇｒａｍ)” 计划②、 包含 １５０
多个项目的 «２０３５ 年前北方海航道开发计划», 还将北极地区划为自由贸易区,
通过税收优惠鼓励国内投资。 ２０２３ 年 １１ 月, 普京总统呼吁扩大北极优惠抵押贷

款计划③。 ２０２４ 年 ２ 月, 俄罗斯国家杜马批准在远东建立国际超前发展区, 为建

立国际先进经济特区 (ＡＳＥＺ) 奠定法律基础④。 同时, 俄罗斯积极应对西方对

其北极天然气项目的制裁, 北极 ＬＮＧ －２ 号项目继续生产并寻找新的客户。 为保

证北极能源运输, 俄罗斯还加大了破冰船开发力度。 ２０２３ 年, 俄罗斯天然气公

司诺瓦泰克 (ＮＯＶＡＴＥＫ) 将三艘国际上最为先进的 １０ 万吨级 ＬＮＧ 运输船派遣

到北极, 穿越了北极海冰, 证明俄在北极地区的能源运输能力依然领先其他北极

国家。 ２０２２ 年以来, 俄罗斯通过 “影子船队”⑤ 在北方航道上运输油气, 北极

逐渐成为俄罗斯应对西方经济制裁和围困的主要突破口⑥。
为避免北约进一步抢夺北极航道 “红利”, 俄罗斯加紧对北极航道的管控。

２０２２ 年 ８ 月, 俄罗斯成立 “北方海航道总局”, 提高对北方航道的管控; １１ 月,
俄罗斯议会上院联邦委员会批准了 “取消外国军舰在该国所谓 ‘内水’ 的权利”

１０１

①

②

③

④

⑤

⑥

ｈｔｔｐ: / / ｓｔａｔｉｃ. ｋｒｅｍｌｉｎ. ｒｕ / ｍｅｄｉａ / ｅｖｅｎｔｓ / ｆｉｌｅｓ / ｒｕ / ｘＢＢＨ７ＤＬ０ＲｉｃｆｄｔｄＷＰｏｌ３２ＵｅｋｉＬＭＴＡｙｃＷ.
ｐｄｆ, 访问时间: ２０２４ 年 １ 月 ２ 日。

“Ｒｕｓｓｉａｎ Ｎａｔｉｏｎａｌｓ Ｎｏｗ Ｅｌｉｇｉｂｌｅ ｔｏ Ｃｌａｉｍ Ｏｎｅ Ｆｒｅｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｈｅｃｔａｒｅ Ｏｆ Ｌａｎｄ － Ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ
Ｒｕｓｓｉａ Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｒｕｓｓｉａ － ｂｒｉｅｆｉｎｇ. ｃｏｍ/ ｎｅｗｓ / ｒｕｓｓｉａｎ － ｎａｔｉｏｎａｌｓ － ｎｏｗ － ｅｌｉｇｉｂｌｅ －
ｔｏ － ｃｌａｉｍ － ｏｎｅ － ｆｒｅｅ － ａｒｃｔｉｃ － ｈｅｃｔａｒｅ － ｏｆ － ｌａｎｄ － ｔｈｅ － ｅｕｒｏｐｅａｎ － ｒｕｓｓｉａ － ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ. ｈｔｍｌ / , 访问时

间: ２０２４ 年 １ 月 ３ 日。
“Путин выступил за расширение программы льготной арктической ипотеки ”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ. ｒｕ / ｎｅｄｖｉｚｈｉｍｏｓｔ / １９５０８９１１, 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 １１ 日。
“Комитет ГД одобрил проект о создании международных ТОР на Дальнем Востоке”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ. ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / １９９６８７５１? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｙｘｎｅｗｓ＆ｕｔｍ＿ ｍｅｄｉｕｍ ＝ ｄｅｓｋｔｏｐ＆ｕｔｍ＿ ｒｅｆｅｒｒｅｒ
＝ ｈｔｔｐｓ％３Ａ％２Ｆ％２Ｆｄｚｅｎ. ｒｕ％２Ｆｎｅｗｓ％２Ｆｓｅａｒｃｈ％３Ｆｔｅｘｔ％３Ｄ, 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 １３ 日。

影子船队是指不属于传统船队, 运输受制裁的油气和其他商品的船只。 船队通过关

闭海上跟踪识别系统、 使用模拟的虚假船名、 频繁更换船旗或船名来躲避追踪。
“Ｒｕｓｓｉａ Ａｐｐｅａｒｓ ｔｏ Ｌｏａｄ Ｆｉｒｓｔ Ａｒｃｔｉｃ ＬＮＧ ２ Ｃａｒｇｏ ｏｎ ‘Ｓｈａｄｏｗ Ｆｌｅｅｔ’ Ｖｅｓｓｅｌ ” . ｈｔｔｐｓ: / /

ｇｃａｐｔａｉｎ. ｃｏｍ / ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ － ｒｕｓｓｉａ － ｌｏａｄｓ － ｆｉｒｓｔ － ａｒｃｔｉｃ － ｌｎｇ － ２ － ｃａｒｇｏ － ｏｎ － ｓｈａｄｏｗ － ｆｌｅｅｔ －
ｖｅｓｓｅｌ / , 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 ８ 日。
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的法律①。 ２０２４ 年 ２ 月, 北方舰队航空兵的图 － １４２ 海上巡逻机计划参与北方航

道的工作, 以期在飞机不着陆的情况下覆盖整个航线并搜索潜在敌人的核潜

艇②, 确保对航道安全的监控。 为加强对北方航道的管理, 俄罗斯推动航道的信

息化建设, 俄罗斯国家原子能公司 (Ｒｏｓａｔｏｍ) 已开始测试北方航道数字服务统

一平台, 该平台由 ９ 个子系统和 ２７ 项数字服务组成, 将提高该航线航行的安全

性和可预测性③。 总之, 俄罗斯在北极地区的基础设施、 军事装备、 作战能力都

首屈一指, 在俄乌冲突后北极安全困境加深的形势下, 俄罗斯通过打出强化军事

部署、 加速北极经济开发进程、 收紧对北极航道控制等 “组合拳” 来对抗北约

的围堵、 保持战略优势。

(三) 制度上北极治理机制走向 “圈子化”
俄乌冲突发生后, 俄与西方的地缘博弈深刻冲击了北极合作机制。 一方面美

国追求在北极治理机制中的领导地位, 其新北极战略称 “将维持北极理事会和其

他北极机制的运转, 扩大美国参与和领导”, 并利用与北欧国家的地缘亲近关系,
在北极理事会等合作机制中 “制度孤立” 俄罗斯, 形成北极治理的 Ａ７ 集团④;
另一方面, 俄罗斯被迫转向东方, 寻求与金砖国家加强北极合作, 现有北极治理机

制与合作模式面临争议, Ａ７ 国家中的部分学者主张以 “北欧 ＋ ” (Ｎｏｒｄｉｃ Ｐｌｕｓ)⑤

的形式展开合作, 倡导建立以 “北欧 ＋ 北美” 为核心的北极治理机制, 北极理

事会合作议题范围缩小至搜救、 环境保护等领域, 北极治理走向分裂。

２０１

①

②

③

④
⑤

Ｃｏｒｎｅｌｌ Ｏｖｅｒｆｉｅｌｄ, “Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｌａｉｍｓ Ａｒｅ ｏｎ Ｔｈｉｎ Ｉｃｅ ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｆｏｒｅｉｇｎｐｏｌｉｃｙ. ｃｏｍ /
２０２２ / １２ / ２０ / ｒｕｓｓｉａ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｌａｉｍｓｔｅｒｒｉｔｏｒｉａｌ ｉｎｔｅｒｎａｌ － ｗａｔｅｒｓ / , 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 １５ 日。

“Известия”: к работе на Северном морском пути планируется привлекать Ту －
１４２. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ５ － ｔｖ. ｒｕ / ｎｅｗｓ / ４６８４９５ / ｐａｒｔｎｅｒｙ － ｌｅｚｕｔ － ｚａｃｅｍ － ｒｏｓｓｉａ － ｐｒｉｖｌｅｃｅｔ － ｔｕ１４２ －
ｋｐａｔｒｕｌｉｒｏｖａｎｉｕ － ｓｅｖｍｏｒｐｕｔｉ / ? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｙｘｎｅｗｓ＆ｕｔｍ＿ ｍｅｄｉｕｍ ＝ ｄｅｓｋｔｏｐ, 访问时间: ２０２４ 年 ２
月 １３ 日。

Росатом приступил к тестированию единой платформы цифровых сервисов Севморпути.
ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ. ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / １９４８９０９５? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｒｖｎ６ｃ６ｖａ３７６８０７４８６７, 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月

２２ 日。
“Ａｒｃｔｉｃ７”, 即包括美国、 加拿大、 芬兰、 瑞典、 挪威、 冰岛、 丹麦七国。
Ｓａｎｎａ Ｋｏｐｒａ, “Ｔｈｅ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｃｒｉｓｉｓ Ｉｓ ａ Ｍａｊｏｒ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ’ｓ Ａｒｃｔｉｃ Ｖｉｓｉｏｎｓ”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｔｈｅａｒｃｔｉｃｉｎｓｔｉｔｕｔｅ. ｏｒｇ / ｕｋｒａｉｎｅ － ｃｒｉｓｉｓ － ｍａｊｏｒ － ｃｈａｌｌｅｎｇｅ － ｃｈｉｎａ － ａｒｃｔｉｃ － ｖｉｓｉｏｎｓ / ,
访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ２ 日。



俄乌冲突以来北极地缘博弈新动向及影响　

１. Ａ７ 在北极治理机制中逼俄 “退群”

美国是战后主要国际制度的发起者和倡导者, 也是自由主义国际秩序的缔造

者。 但由于北极地区的特殊性质以及自身能力所限, 美国未能成为北极治理机制

的领导者, 只是北极区域制度的倡导者和参与方。 俄乌冲突爆发后美国意图排挤

俄罗斯、 主导北极治理机制、 打造 “美国治下” 的北极秩序。
一是 Ａ７ 在北极理事会中排挤俄罗斯, 北极理事会的作用大打折扣。 作为北

极治理最重要的制度平台, 北极理事会承担了提供信息渠道、 组织集体行动、 确

立行为规范等功能, 发挥着不可替代的作用。 但俄乌冲突发生后, 北极理事会其

他七个正式成员国先是甩开俄罗斯发表有关俄乌冲突后北极理事会合作的联合声

明, 称俄罗斯 “违反北极理事会有关尊重主权和领土完整的核心原则, 俄做法阻

碍北极等地区合作”, “七国将不会前往俄罗斯参加北极理事会会议, 并将暂停

参加其附属机构的所有会议”①。 该声明实质上将俄罗斯排除在合作范围外, 使

北极理事会陷入停摆。 虽然北极八国于 ２０２３ 年 ５ 月 １１ 日在线上召开北极理事会

第十三次会议, 达成 «北极理事会宣言», 宣布挪威接替俄罗斯再次担任北极理

事会轮值主席国②, 但北极理事会内部的合作进程受到影响, 挪威外长在接受采

访时提到 “不可能像以前那样与俄罗斯坐在同一张桌子旁”③。 挪威接任北极理

事会轮值主席后也未恢复正式的官方会议, 仅仅恢复工作组的工作以及与北极国

家、 工作组、 永久观察员的专家们进行交流访谈④。 ２０２４ 年 ２ 月开始, 俄罗斯外

交部暂停向北极理事会缴纳年费⑤。 围绕北极理事会的一系列博弈导致北极理事

３０１

①

②

③

④

⑤

“Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｉｎｖａｓｉｏｎ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｅ. ｇｏｖ / ｊｏｉｎｔ － ｓｔａｔｅｍｅｎｔ － ｏｎ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ － ｒｕｓｓｉａｓ －
ｉｎｖａｓｉｏｎ － ｏｆ － ｕｋｒａｉｎｅ / , 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ２８ 日。

“ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｏａａｒｃｈｉｖｅ. ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ. ｏｒｇ / ｂｉｔｓｔｒｅａｍ / ｈａｎｄｌｅ /
１１３７４ / ３１４６ / ＳＰＸＲＵ２０２＿２０２３＿ Ｆｉｎａｌ － Ｄｒａｆｔ － ＡＣ － Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ. ｐｄｆ? ｓｅｑｕｅｎｃｅ ＝ １＆ｉｓＡｌｌｏｗｅｄ ＝ ｙ, 访

问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ２５ 日。
“Ａｌｌ Ａｒｃｔｉｃ Ｓｔａｔｅｓ Ｂｅｈｉｎｄ Ｊｏｉｎｔ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ. ｃｏｍ/

ｅｎ / ａｌｌ － ａｒｃｔｉｃ － ｓｔａｔｅｓ － ｂｅｈｉｎｄ － ｊｏｉｎｔ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｓｔａｔｅｍｅｎｔ, 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ２５ 日。
“ Ｔｈｒｅｅ Ｍｏｎｔｈｓ ｉｎｔｏ ｔｈｅ Ｎｏｒｗｅｇｉａｎ Ｃｈａｉｒｓｈｉｐ: Ａ Ｓｔａｔｕｓ Ｕｐｄａｔｅ ｗｉｔｈ Ｓａｏ Ｃｈａｉｒ Ｍｏｒｔｅｎ

Ｈøｇｌｕｎｄ”. ｈｔｔｐｓ: / / ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ. ｏｒｇ / ｎｅｗｓ / ｔｈｒｅｅ － ｍｏｎｔｈｓ － ｉｎｔｏ － ｔｈｅ － ｎｏｒｗｅｇｉａｎ － ｃｈａｉｒｓｈｉｐ － ａ －
ｓｔａｔｕｓ － ｕｐｄａｔｅ － ｗｉｔｈ － ｓａｏ － ｃｈａｉｒ － ｍｏｒｔｅｎ － ｈｏｇｌｕｎｄ / , 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ２６ 日。

«俄外交部: 俄方暂停向北极理事会缴纳年费», ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ. ｃｎ / ２０２４０２１４ /
１０５７０５６９６０. ｈｔｍｌ, 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 １４ 日。
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会的作用减弱, 合作领域缩小至搜救、 科研等争议较小的议题, 而在渔业争端、
航行自由等与政治关联密切的议题上的合作难以维系。

二是 Ａ７ 在其他北极合作机制中也排挤俄罗斯。 ２０２２ 年 ３ 月, 巴伦支海欧洲 －
北极理事会 (Ｂａｒｅｎｔｓ Ｅｕｒｏ － Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ, ＢＥＡＣ) 成员国①纷纷以俄乌冲突为

由 “选边站队”, 暂停与俄罗斯在该机制内的合作项目。 随后, “北极科学峰会

周” (ＡＳＳＷ) 拒绝代表俄罗斯机构、 组织和企业的个人参与。 北极经济理事会

也决定将年度大会从圣彼得堡转为线上召开。 俄罗斯回击 “无意容忍西方集体的

破坏行动”, 不仅未派代表参加在安克雷奇召开的 “遇见北极研讨会” (Ａｒｃｔｉｃ
Ｅｎｃｏｕｎｔｅｒ Ｓｙｍｐｏｓｉｕｍ)、 在特罗姆瑟召开的 “北极前沿” 会议 (Ａｒｃｔｉｃ Ｆｒｏｎｔｉｅｒｓ
２０２４) 等北极合作论坛, 还相继宣布退出欧洲委员会、 “北方维度” 和巴伦支海欧

洲—北极理事会。 ２０２３ 年 ２ 月, 普京总统签署了俄罗斯北极政策修正案, 直接删除

了北极多边区域合作框架, 包括北极理事会、 北冰洋沿岸五国和巴伦支海欧洲 －北

极理事会都不再在北极政策中体现②。 ２０２４ 年 ５ 月, 俄外交部条法司司长表示,
北极五国 (俄罗斯、 丹麦、 加拿大、 挪威、 美国) 讨论涉及大陆架有关问题的

联系已中断③, 表明俄罗斯与 Ａ７ 在北极治理机制中分道扬镳的决心。

２. 俄罗斯积极打破孤立状态, 北极合作对象转向北极圈外国家

面对 Ａ７ 的孤立, 俄罗斯外交部无任所大使、 北极理事会高级官员委员会主

席科尔丘诺夫表示: “如果北极理事会不能满足 ２０３５ 年前俄罗斯北极地区发展战

略中规定的国家利益, 那么俄罗斯将重新评估北极合作的形式。”④ 俄罗斯不得

不将北极合作的目光转向北极圈外国家, 多次提到加强与金砖国家、 上海合作组
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成员国包括丹麦、 芬兰、 冰岛、 挪威、 瑞典和俄罗斯。
“Ｒｕｓｓｉａ Ａｍｅｎｄｓ Ａｒｃｔｉｃ Ｐｏｌｉｃｙ Ｐｒｉｏｒｉｔｉｚｉｎｇ ‘ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｒｅｓｔ’ ａｎｄ Ｒｅｍｏｖｉｎｇ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ

Ｗｉｔｈｉｎ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ. ｃｏｍ / ｅｎ / ｒｕｓｓｉａ － ａｍｅｎｄｓ － ａｒｃｔｉｃ － ｐｏｌｉｃｙ －
ｐｒｉｏｒｉｔｉｚｉｎｇ － ｎａｔｉｏｎａｌ － ｉｎｔｅｒｅｓｔ － ａｎｄ － ｒｅｍｏｖｉｎｇ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ｗｉｔｈｉｎ － ａｒｃｔｉｃ, 访问时间: ２０２４ 年

１ 月 １２ 日。
ФСБ обвинила США в попытке помешать России в Арктике. ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ. ｃｎ /

２０２４０５２６ / １０５９３４００７９. ｈｔｍｌ, 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 ８ 日。
Николай Корчунов: Россия может пересмотреть форматы международного сотрудничества

в Арктике. ｈｔｔｐｓ: / / ｓｅｖｅｒｐｏｓｔ. ｒｕ / ｒｅａｄ / １３９１５６ /? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｙｘｎｅｗｓ＆ｕｔｍ＿ ｍｅｄｉｕｍ ＝ ｄｅｓｋｔｏｐ＆ｕｔｍ
＿ ｒｅｆｅｒｒｅｒ ＝ ｈｔｔｐｓ％３Ａ％２Ｆ％２Ｆｙａｎｄｅｘ. ｒｕ％２Ｆｎｅｗｓ％ ２Ｆｓｅａｒｃｈ％ ３Ｆｔｅｘｔ％ ３Ｄ”, 访问时间: ２０２３ 年

１２ 月 ２ 日。
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织成员国的合作。 一方面, 俄罗斯在政策倾向上有所表态。 ２０２２ 年 ４ 月, 普京在

北极地区发展会议上表示欢迎北极圈外国家参与北极地区的合作, 将北极视为实

现对话和建设性合作的疆域, 而非地缘政治阴谋区。 ２０２３ 年 ３ 月, 科尔丘诺夫表

示, 在现有北极合作形式预计被削弱的情况下, 加强与北极圈外国家的合作非常

重要。 ５ 月, 他在接受塔斯社采访时宣布俄罗斯正积极与金砖国家和上海合作组

织国家共同就北极地区项目展开合作①。 另一方面, 俄罗斯在实际行动中与金砖

国家成员国开展了科研、 经济等领域的合作, 甚至将合作扩大到军事领域。 ２０２４
年 １ 月, 俄罗斯远东与北极发展部副部长率领该部门及远东与北极发展公司代表

团参加了古吉拉特邦全球峰会, 与印度政商界人士讨论了在远东和北极地区的合

作问题, 以促进两国在远东和北极地区发展友好关系、 经济贸易与投资合作②。
２０２４ 年 ４ 月, 由中国、 巴西、 阿联酋、 埃塞俄比亚、 印度和俄罗斯等金砖国家组

成的大型代表团在阿尔汉格尔斯克举行会议, 重点探讨了北极地区的安全问

题③。 金砖国家灾害风险管理工作组第六次会议期间, 与会者探讨了在北极地区

合作的可能性。 俄紧急情况部国际司司长向塔斯社表示, 俄罗斯紧急情况部邀请

金砖国家成员国在 ２０２５ 年于俄罗斯举行的北极演习中测试其设备, 旨在检验设

备在极端环境下的性能④, 由此可以窥见俄罗斯在北极事务上对待北极圈外国家

的 “门罗主义” 正逐步瓦解。
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В МИД сообщили, что Россия привлечет страны БРИКС и ШОС к проектам в
Арктике. ｈｔｔｐｓ: / / ｉｚ. ｒｕ / １５１２５５６ / ２０２３ － ０５ － １４ / ｖ － ｍｉｄ － ｒｆ － ｚａｉａｖｉｌｉ － ｏ － ｐｌａｎａｋｈ － ｐｒｉｖｌｅｃｈｅｎｉｉａ －
ｓｔｒａｎ － ｂｒｉｋｓ － ｋ － ｐｒｏｅｋｔａｍ － ｖ － ａｒｋｔｉｋｅ? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｙｘｎｅｗｓ＆ｕｔｍ＿ ｍｅｄｉｕｍ ＝ ｄｅｓｋｔｏｐ＆ｕｔｍ＿ ｒｅｆｅｒｒｅｒ
＝ ｈｔｔｐｓ％３Ａ％２Ｆ％２Ｆｄｚｅｎ. ｒｕ％２Ｆｎｅｗｓ％２Ｆｓｅａｒｃｈ％３Ｆｔｅｘｔ％３Ｄ, 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 ７ 日。

Россия и Индия обсудили перспективы расширения сотрудничества. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.
ａｋｍ. ｒｕ / ｐｒｅｓｓ / ｒｏｓｓｉｙａ＿ ｉ＿ ｉｎｄｉｙａ＿ ｏｂｓｕｄｉｌｉ＿ ｐｅｒｓｐｅｋｔｉｖｙ＿ ｒａｓｓｈｉｒｅｎｉｙａ＿ ｓｏｔｒｕｄｎｉｃｈｅｓｔｖａ / ? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝
ｙｘｎｅｗｓ＆ｕｔｍ＿ ｍｅｄｉｕｍ ＝ ｄｅｓｋｔｏｐ＆ｕｔｍ＿ ｒｅｆｅｒｒｅｒ ＝ ｈｔｔｐｓ％ ３Ａ％ ２Ｆ％ ２Ｆｄｚｅｎ. ｒｕ％ ２Ｆｎｅｗｓ％ ２Ｆｓｅａｒｃｈ％
３Ｆｔｅｘｔ％３Ｄ, 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 １ 日。

В Архангельске на этой неделе работала большая делегация стран БРИКС. ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ. ｐｏｍｏｒｉｅ. ｒｕ / ２０２４ / ０４ / ２１ / ６６２３８ｆ４８２０ｅｆ１３２ｆｂｂ０３７１６３. ｈｔｍｌ? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｙｘｎｅｗｓ＆ｕｔｍ＿ ｍｅｄｉｕｍ
＝ ｄｅｓｋｔｏｐ＆ｕｔｍ＿ ｒｅｆｅｒｒｅｒ ＝ ｈｔｔｐｓ％ ３Ａ％ ２Ｆ％ ２Ｆｄｚｅｎ. ｒｕ％ ２Ｆｎｅｗｓ％ ２Ｆｓｅａｒｃｈ％ ３Ｆｔｅｘｔ％ ３Ｄ, 访问时

间: ２０２４ 年 ４ 月 ２８ 日。
МЧС предлагает коллегам из БРИКС испытать технику на учениях в Арктике.

ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ. ｒｕ / ｏｂｓｃｈｅｓｔｖｏ / ２０５６２７４３? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｙｘｎｅｗｓ＆ｕｔｍ＿ ｍｅｄｉｕｍ ＝ ｄｅｓｋｔｏｐ＆ｕｔｍ＿ ｒｅｆｅｒｒｅｒ
＝ ｈｔｔｐｓ％３Ａ％２Ｆ％２Ｆｄｚｅｎ. ｒｕ％２Ｆｎｅｗｓ％２Ｆｓｅａｒｃｈ％３Ｆｔｅｘｔ％３Ｄ, 访问时间: ２０２４ 年 ４ 月 ２８ 日。
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３. 对北极现有治理机制走向的主张出现分歧

随着俄罗斯与 Ａ７ 的裂痕加大, 现有北极治理机制作用受限, 学者对北极治

理机制的走向意见分歧。 首先, 围绕是否继续与俄罗斯合作出现分歧。 部分学者

对 Ａ７ 排挤俄罗斯持反对态度, 认为北极许多合作都离不开俄罗斯的参与, 离开

俄罗斯将破坏北极地区的科学合作①; 还有观点认为, 俄罗斯的缺席不利于维持

北极地区的稳定与发展, 还将促使俄罗斯与中国等北极域外国家合作, 破坏北极

地区原有平衡②。 其次, 围绕北极理事会下一步改革方向的主张出现分歧。 美国

有学者主张修改 «渥太华宣言» 的全体一致原则, 并将安全军事议题纳入北极

理事会议程③; 有学者主张以北欧部长理事会 (Ｔｈｅ Ｎｏｒｄｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ)
为依托, 邀请美国、 加拿大及原住民参与北欧部长理事会主办的非官方讨论, 这

不会取代北极理事会的工作, 仅充当北极谈判的政治避风港④。 更有甚者, 还有

学者主张弱化北极理事会的作用, 倡议成立 “北欧 ＋ ” 平台, 以北欧五国为主

体, 邀请美国和加拿大参与其中⑤。

(四) 北极低政治议题的 “泛安全化”
北极地区传统安全回潮, 安全化态势外溢到低政治议题领域。 一是北极关键

矿产资源成为竞争 “新场域”。 俄罗斯供应了全球约 １０％的镍, 其镍产量的 ９８％
都在北极地区。 俄乌冲突爆发后, 西方对俄制裁导致镍的价格上涨了一倍多。 随

着战略性矿产资源需求及价格的上涨, 美国自上而下都在聚焦北极战略性矿产资
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Ｔｉｍ Ｌｙｄｏｎ, “Ｗｉｔｈ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｉｎｖａｓｉｏｎ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ, Ａｒｃｔｉｃ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｃｒｕｍｂｌｅｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｈａｋ
ａｉｍａｇａｚｉｎｅ. ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｗｉｔｈ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｉｎｖａｓｉｏｎ － ｏｆ － ｕｋｒａｉｎｅ － ａｒｃｔｉｃ － ｓｃｉｅｎｃｅ － ｃｒｕｍｂｌｅｓ / , 访问时

间: ２０２３ 年 １２ 月 １６ 日。
Ｅｌｉｚａｂｅｔｈ Ｂｕｃｈａｎａｎ, “Ｈｏｗ ｗｉｌｌ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｗａｒ ｉｎ Ｕｋｒａｉｎｅ Ａｆｆｅｃｔ Ａｒｃｔｉｃ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ?”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｍｗｉ. ｗｅｓｔｐｏｉｎｔ. ｅｄｕ / ｈｏｗ － ｗｉｌｌ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｗａｒ － ｉｎ － ｕｋｒａｉｎｅ － ａｆｆｅｃｔ － ａｒｃｔｉｃ － ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ / ,
访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 １６ 日。

Ｃｏｒｎｅｌｌ Ｏｖｅｒｆｉｅｌｄ, “Ｓｕｓｐｅｎｄｉｎｇ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｉｓ Ｔｒａｇｉｃ, ｂｕｔ Ｒｉｇｈｔ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ａｒｃｔｉｃｔｏｄａｙ. ｃｏｍ / ｓｕｓｐｅｎｄｉｎｇ － ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ － ｉｎ － ｔｈｅ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｉｓ － ｔｒａｇｉｃ －
ｂｕｔ － ｒｉｇｈｔ / , 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ７ 日。

Ｍａｒｋｋｕ Ｈｅｉｋｋｉｌä, “Ｈｏｗ Ｎｏｒｄｉｃ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ Ｃｏｕｌｄ Ａｃｔ ｔｏ Ｓａｖｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏ －ｏｐｅｒａｔｉｏｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.
ａｒｃｔｉｃｃｅｎｔｒｅ. ｏｒｇ / ｂｌｏｇｓ / Ｈｏｗ － Ｎｏｒｄｉｃ － ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ － ｃｏｕｌｄ － ａｃｔ － ｔｏ － ｓａｖｅ － Ａｒｃｔｉｃ － ｃｏ － ｏｐｅｒａｔｉｏｎ /
ｔｔ１ｎ０４ｌ２ / ｆｂ６ｂ００３２ － ２２１３ － ４ｆ１ｃ － ａｄａ２ － ｄｃ０ｄｄ００１８７２８, 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ８ 日。

Ｓｔｅｆａｎ Ｋｉｒｃｈｎｅｒ, “Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｒｃｔｉｃ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｗｉｔｈｏｕｔ Ｒｕｓｓｉａ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｐａｐｅｒｓ. ｓｓｒｎ.
ｃｏｍ / ｓｏｌ３ / ｐａｐｅｒｓ. ｃｆｍ? ａｂｓｔｒａｃｔ＿ ｉｄ ＝ ４０４４１０７, 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ８ 日。
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源开发。 美国能源部成立了专门的北极能源办公室, 出台 «美国能源部北极战

略», 提出 “努力确保获得位于北极地区的关键矿产和基础设施”, “美国可能在

北极或阿拉斯加地区部署核能”①。 美国企业也联合成立矿产勘探公司, 开始在

格陵兰勘探镍、 铜、 钴和铂等金属。 加拿大、 挪威也先后发布了关键矿产资源政

策, 加快相关矿产项目的投资②。
二是利益驱动下挑战国际法。 虽然围绕北极大陆架划界北极国家内部一直存

在争端, 但是通过谈判、 提交大陆架界限委员会裁定等方式得到一定的管控。 俄

乌冲突发生后, 部分北极国家开始无视国际法, 挑衅现有规制, 制造争端。 美国

在国内尚未批准 «联合国海洋法公约»、 未提交大陆架界限委员会裁定的情况

下, 于 ２０２３ 年 １２ 月不惜违反国际法, 宣布将扩展大陆架外部界限, 将北极变为

其予取予求的 “内水”。 ２０２４ 年年初, 挪威议会以 ８０ 票对 ２０ 票的结果通过了在

该国大陆架部分区域开放商业深海采矿的提案③, 其中部分区域属于斯瓦尔巴群

岛领海, 挪威却声称该群岛是其专属经济区, 此外, 深海采矿对环境资源可能存

在 “毁灭性打击”, 尚存争议, 因而遭到俄罗斯、 冰岛、 英国和几个欧盟国家的

质疑。

三　 避免陷入热战: 北极地缘博弈的限度

虽然俄乌冲突加剧加速了北极地缘政治对抗, 但从 “动机—能力” 框架看,
美俄在北极地区都存在能力不匹配的问题; 从 “成本—收益” 框架看, 北约内

部利益诉求、 绝对收益存在差异; 从身份政治层面看, 目前北欧国家对于维持北

极治理存在一定的共识。 北极地区爆发直接冲突的可能性较小, 北极地缘博弈的

“上限” 清晰, 不会进一步扩大, 北极治理的 “领域合作” 仍将持续推进。
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(一) “动机—能力” 框架下的美俄北极博弈限度

美俄北极地缘博弈的限度受到动机与能力双重因素的影响。 以美国为首的北

约和俄罗斯在北极地区的战略动机明确, 即遏制、 威慑对方, 获得北极地区的绝

对安全, 但是在能力上存在不匹配问题, 因而采取的行动有限, 北极地缘博弈的

限度清晰。
首先, 俄罗斯的北极军事、 经济能力受到俄乌冲突的牵制, 两面作战的可能

性较小。 北极能源开采失去获得西方技术和资本投资的机会后也逐步放缓。 布坎

南认为 “俄罗斯的北极野心在很大程度上依赖于与西方能源公司的商业伙伴关系和

东方资本注入———所有这些都可能在俄乌冲突之后的 ‘新冷战’ 中面临风险”①。
其次, 在有形资源上美国在北极地区军事实力有限。 虽然拜登政府的北极政

策提高了北极事务的优先等级, 但美国北极权力提升并非一蹴而就。 诚如美国新

北极战略所言: “北极环境构成了严峻挑战, 需要量身定制的技术、 资产、 基础

设施、 培训和规划。”② 对此, 美海军中将刘易斯也曾直言: “北极与世界其他地

区截然不同, 需要专门的训练、 装备以及一套只能通过投入时间和重复练习来打

磨和发展的独特技能。”③ 这意味着美国政府的北极雄心与北极实力之间存在显

著差距, 显然无法在短期内迅速得到弥补, 依然是 “北极勉强大国”。
再次, 在无形资源上美国国内北极政策和实践之间存在鸿沟。 在北极问题

上, 美国历任政府政策的议题重心向来将北极安全列在首位, 却并未采取相应的

举措来实现其战略目标, 对北极基础设施的投资并没有质的突破。 美国 ２０２２ 年

出台的 «国防战略» 一针见血地指出 “美国在北极的活动和姿态应该被校准,
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间: ２０２３ 年 １２ 月 ３ 日。



俄乌冲突以来北极地缘博弈新动向及影响　

国防部仍将重点放在印太地区”①。 因而, 美国在北极地区挑起战争的可能性

较小。

(二) “成本—收益” 框架下北极合作的可能性

盟国与美国利益诉求存在差异, 现有北极治理机制仅仅是分裂但未走向瓦

解, 围绕渔业、 能源等议题的 “领域合作” 持续推进。
首先, 北欧五国总体上支持维持现有北极合作机制。 国际机制影响交易成

本, 每当一个特定问题兴起时, 先期确立的规则和原则使各方没有必要再围绕它

们进行重复的谈判。 一旦一个机制得以建立, 处理每一个追加议题的边际成本将

比没有机制要低②。 一方面, 北极问题具有跨区域多领域性质, 仅仅依靠个别国

家和国家集团无法解决北极治理的难题; 另一方面, 北欧五国是现有北极治理机

制的主要发起者, 北极理事会、 巴伦支海欧洲 －北极理事会、 北极经济理事会等

北极治理机制和在北极搜救、 污染物预防、 渔业、 科技合作等领域谈判达成的具

有法律约束力的协议都降低了协商和解决北极议题的成本, 因而虽然北极理事会

一度停摆, 但是未走向彻底瓦解。
其次, 俄乌冲突中美国的绝对收益大于欧洲国家, 各方在天然气、 渔业合作

等议题上的利益诉求存在差异, “同盟困境” 为北极合作预留了空间。 俄乌冲突

对美国而言是一场 “代理人” 战争, 其付出的代价和受到的影响远远小于欧洲。
美国不仅在地缘政治上获益, 且通过军售及出口天然气在经济上获利。 反观欧

洲, 伴随着俄乌冲突白热化, 其能源危机和通货膨胀问题日益加剧。 如欧盟称俄

乌冲突 “使欧盟面临多重复杂的挑战”③。 为避免支付更高的费用, 欧洲国家对

俄罗斯北极天然气项目实行 “制裁豁免”。 欧盟仍有近 ２０％的天然气供应依赖俄

罗斯。 因此虽然目前北极天然气项目进度受到制裁影响, 但欧洲与俄罗斯合作前

景仍存。 在北极渔业议题上, 俄罗斯与挪威有悠久的合作历史。 在欧盟对俄罗斯出
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台一系列制裁措施, 包括禁止俄罗斯船只进入欧盟港口的背景下, 挪威对俄罗斯渔

船 “网开一面”, 允许俄渔船在挪威港口卸货, 俄罗斯—挪威渔业联合委员会于

２０２２ 年 １０ 月 １７ ~ ２１ 日召开视频会议, 就 ２０２３ 年的捕捞配额达成一致意见。 由

此可见, 北约集团内部存在 “同盟困境”, 欧洲国家与俄罗斯切断北极合作的成

本大于收益时, 会重新权衡是否恢复与俄罗斯的合作。

　 　 (三) 国际社会对于北极合作还存在一定的共识, 调停者推动局

势缓和

　 　 首先, 北极合作仍需俄罗斯的参与。 作为北极大国, 俄罗斯在北极环境治

理、 应对气候变化方面发挥着不可替代的作用。 在俄罗斯缺席的情况下, 北极理

事会 １００ 多个合作项目都未取得实质进展。 ２０２４ 年 ２ 月, 挪威在北极理事会的新

任北极高级官员 (ＳＡＯ) 明确表示, “没有俄罗斯, 北极理事会将无法生存”①。
北极原住民群体主张, 尽管发生了俄乌冲突, 但 “北极合作必须继续”②。

其次, 北欧国家尤其是正在担任北极理事会轮值主席国的挪威积极扮演调停

者角色。 北欧五国的对外政策在平衡与俄罗斯的关系和与美国的关系中发展, 而

北极作为北欧五国对外政策的优先事项是外交平衡策略的重要实践领域。 俄乌冲突

发生后, 北欧五国在北极议题上对俄罗斯采取 “战略威慑 ＋ 给予安全保证”
(ｄｅｔｅｒｒｅｎｃｅ ａｎｄ ｒｅａｓｓｕｒａｎｃｅ) 的双轨政策。 一方面, 与北约盟友采取更加密切的

军事合作来威慑俄罗斯; 另一方面给予俄罗斯 “安全保证”, 即限制北约过度接

近边境, 保持与俄罗斯的合作关系以消除其疑虑。 ２０２３ 年 ５ 月, 挪威接替俄罗斯

担任北极理事会轮值主席国, 发布了 «挪威北极理事会轮值主席议程 (２０２３ －
２０２５)», 指出 “挪威担任理事会主席的总体目标将是促进稳定和建设性的合

作”, “将继续支持理事会的六个工作组及其专家组正在进行的活动和项目”。 挪

威还通过举办文化、 环境等议题的多边论坛, 使北极理事会回归全球治理体系。
尽管挪威 “治下” 的北极理事会仅是 “有限恢复”, 但发挥了 “调停” 俄罗斯与

北约集团的作用, 为北极合作争取了缓冲时间和空间。
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ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ａｒｃｔｉｃｔｏｄａｙ. ｃｏｍ / ａｆｔｅｒ － ａ －６ － ｍｏｎｔｈ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｐａｕｓｅ － ｉｔｓ － ｔｉｍｅ － ｔｏ － ｓｅｅｋ －
ｎｅｗ － ｐａｔｈｓ － ｆｏｒｗａｒｄ / , 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ４ 日。
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四　 俄乌冲突下北极地缘博弈的影响

如上所述, 北极地区地缘风险加剧、 传统安全问题回潮, 但多重因素决定其

并非俄乌冲突的主要 “战场”, 只是影响波及区。 虽然北极地区发生直接军事冲

突的可能性较小, 但这并不意味着 “北极例外”, 有关各方实际上是以阵营对

抗、 制度主导权争夺等方式来重塑北极治理的秩序。
第一, 冲击 “北极例外论”。 北极地区地缘对抗加深, “北极例外论” 成为

过去时。 自戈尔巴乔夫发表 “摩尔曼斯克讲话” 以来, 国际社会逐步树立合作

为主的北极治理共有观和 “北极例外” 的共识。 但近年来, 瑞典国防部出台的

«安全环境变化对瑞典的影响» 判断 “北极地区的军事战略意义已经增强”①。
挪威外长演讲中提及 “高北低紧张局势” 不再是北极的现状, 而成为需要努力

实现的目标②。 “北极例外” 的共有观念动摇可能带来一系列追求绝对安全的政

策调整和对抗行为, 未来一段时间北极地区将动荡与合作并存。
第二, 冲击北极治理机制。 Ａ７ 排挤俄罗斯, 拒绝其通过现有北极治理机制

进行建设性对话和深层次合作, 这会缩减外交行动空间、 分化重塑治理机制, 导

致处理分歧和争端方面更容易采取过激的单边主义行动。 不过挪威已经顺利接任

轮值主席, 北极理事会暂时结束停摆状态, 北极各国也纷纷表态继续支持北极理

事会框架下的合作。 美国在北极战略中定调 “继续维持北极理事会和其他北极机

构和协议”; 俄罗斯表示 “尽早恢复该理事会的全面工作不仅符合北极地区国家

的利益, 也符合整个国际社会的利益”。 芬兰政府报告指出 “维持北极合作结构

很重要”③; 挪威北极大使莫滕·霍格兰德 (Ｍｏｒｔｅｎ Ｈøｇｌｕｎｄ) 称 “我们仍坚信北极

理事会在环极合作方面的长远价值, 并重申对这一论坛及其重要工作的支持”④。
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③
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“Ｂａｒｅｌｙ Ａｎｙｏｎｅ Ｔａｌｋｓ ｏｆ Ｌｏｗ Ｔｅｎｓｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ａｎｙｍｏｒｅ ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｈｉｇｈｎｏｒ
ｔｈｎｅｗｓ. ｃｏｍ/ ｅｎ / ｂａｒｅｌｙ － ａｎｙｏｎｅ － ｔａｌｋｓ － ｌｏｗ － ｔｅｎｓｉｏｎ － ａｒｃｔｉｃ － ａｎｙｍｏｒｅ, 访问时间: ２０２４ 年 １ 月 ７ 日。

“Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ Ｃｈａｎｇｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｊｕｌｋａｉｓｕｔ. ｖａｌｔｉｏｎｅ
ｕｖｏｓｔｏ. ｆｉ / ｈａｎｄｌｅ / １００２４ / １６４００２, 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ３１ 日。

“Ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ: Ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ７ Ｒｅｓｕｍｅ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｗｏｒｋ Ｗｉｔｈｏｕｔ Ｒｕｓｓｉａ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.
ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ. ｃｏｍ / ｅｎ / ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ａｒｃｔｉｃ － ７ － ｒｅｓｕｍｅ － ｌｉｍｉｔｅｄ － ｗｏｒｋ － ｗｉｔｈｏｕｔ － ｒｕｓｓｉａ, 访问
时间: ２０２３ 年 １２ 月 ２５ 日。
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但是, 北极理事会的工作至今未恢复到冲突发生之前的状态。 总体看来, 现有的

北极治理机制不会走向瓦解, 可能会出现规范和规则制定的分化, 美俄两大规范

倡导者会倾向从自身利益出发主导相关规则的制定。 甚至有学者认为北极治理会

分为美国领导的 “北约北极” (ＮＡＴＯ Ａｒｃｔｉｃ) 和俄罗斯领导的 “金砖北极”
(ＢＲＩＣＳ ＋ ) 两个阵营①。 兰德公司政策研究员也预测, “无论冲突蔓延的可能性

有多大, 美国都可以在俄罗斯缺席的情况下, 通过在北极理事会中采取领导立场

来支持其战略利益”②。
第三, 印度、 巴西等域外国家参与北极事务迎来契机。 在被Ａ７ 孤立的背景下,

巴西、 印度等金砖国家成为俄罗斯北极合作的对象。 俄乌冲突发生后巴西与俄罗斯

的合作深化, 积极参与俄罗斯组织的金砖框架下的北极合作议题。 印度也关切北极

事务, ２０２２ 年 ３ 月发布了 «印度的北极政策: 建立可持续发展伙伴关系», 强调自

身在北极地区的利益包括科研、 环境、 经济和战略等多个方面③。 为了拉拢印度,
美国作出了制裁方面的让步, 为印度和俄罗斯的北极合作保留了充足的空间。 总

之, 在新的历史条件下, 俄罗斯与金砖国家、 上海合作组织国家在北极治理中的互

补性合作的潜力将凸显, 如俄罗斯在北极地区有丰富的治理经验、 油气资源、 航道

资源, 而印度、 巴西等国家拥有强大的基础设施建设能力和市场, 未来俄罗斯与金

砖国家在北极科研、 物流、 环境保护和海上合作等领域的项目将增加。

结　 论

北极地缘博弈加剧为中国参与北极事务带来一系列负面影响。 在地缘风险加

大, 俄罗斯与西方越来越不信任、 阵营分化的背景下, 中国参与北极事务时面临

的安全风险加大。 中国选择任意一方都会招致另一方的针对, 导致北极合作受
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①

②

③

“Ａｒｃｔｉｃ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｉｎ ａ ＮＡＴＯ / ＢＲＩＣＳ － Ｄｉｖｉｄｅｄ Ｗｏｒｌｄ: Ｐｒａｃｔｉｃａｌ Ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｏｒ Ｍｏｒａｌ
Ｐａｎｉｃ?”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｕｎａｋ. ｉｓ / ｅｎｇｌｉｓｈ / ｕｐｃｏｍｉｎｇ － ｅｖｅｎｔｓ / ａｒｃｔｉｃ － ｓｃｉｅｎｃｅ － ｄｉｐｌｏｍａｃｙ － ｉｎ － ａ －
ｎａｔｏｂｒｉｃｓ － ｄｉｖｉｄｅｄ －ｗｏｒｌｄ － ｐｒａｃｔｉｃａｌ － ｐｒｏｂｌｅｍｓ － ｏｒ －ｍｏｒａｌ － ｐａｎｉｃ, 访问时间: ２０２４ 年 １０ 月 １５ 日。

Ｂｅｎｊａｍｉｎ Ｊ. Ｓａｃｋｓ ａｎｄ Ｋｒｉｓｔｉｎ Ｖａｎ Ａｂｅｌ, “Ｈｏｗ ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｉｎｖａｓｉｏｎ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｍａｙ Ｉｍｐａｃｔ
ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｒａｎｄ. ｏｒｇ / ｂｌｏｇ / ２０２２ / ０８ / ｈｏｗ － ｔｈｅ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｉｎｖａｓｉｏｎ － ｏｆ － ｕｋｒａｉｎｅ －
ｍａｙ － ｉｍｐａｃｔ － ｔｈｅ. ｈｔｍｌ, 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ３１ 日。

郭培清、 王书鹏: «印度北极战略新动向: 顶层设计与实践进程», 载 «印度洋经济

体研究» ２０２２ 年第 ３ 期。
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阻。 如, 中俄对增进北极航道使用存有共识, 于 ２０２４ 年 ８ 月成立了中俄北极航

道合作分委会, 并计划推动在 ２０３０ 年将两国经此货运量增至 ５ ０００ 万吨①。 美国

则认为这将改变亚洲的贸易路线, 进而损害美国的利益②。 能源合作项目亦如

此, 中海油参股的俄北极液化天然气 ２ 号项目直接受到美国制裁的威胁。 美国还

通过制造 “军事威胁论” “资源攫取论”, 意图引起北极国家恐慌, 破坏中国形

象, 以此阻挠中国参与北极事务。
新形势下, 中国要突破参与北极治理的困境, 发挥 “积极参与者、 建设者、

贡献者” 的作用。 在指导理念上, 中国参与北极治理要以 “人类命运共同体”
理念为指导, 既要推动落实全球安全倡议, 倡导坚持共同、 综合、 合作、 可持续

的安全观, 又要秉持和平、 发展、 普惠、 共治原则。 就北极治理机制而言, 北极

理事会作为北极地区影响最大、 最重要的国际机制, 是任何国家参与北极事务都

绕不开的途径。 拜登政府所主张的北极阵营分化的 “冷战思维” 已经破坏了北

极理事会的规范性, 导致北极治理受损, 这使得依赖北极理事会来增强自身北极

利益的中国, 必须考虑该组织分裂后北极治理的未来前景, 以作出相应调整③。
在北极理事会 “有限恢复” 期间, 通过北方论坛、 北极圈论坛等北极治理机制,
积极就原住民权益、 气候、 环境等 “低政治” 议题与北极域内外国家形成 “议
题联盟” 和 “关系网络”, 推动北极规范兴起和普及。 在北极地区的多边合作

中, 中国历来反对集团政治、 霸权主义和冷战思维, 要以真正的多边主义推动合

作进程。 中国应找到与北极国家的利益交汇点, 以实实在在的合作有效化解有关

国家对中国参与北极事务的错误认知。
(责任编辑　 聂俣诚)
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Россия и Китай договорились наращивать взаимодействие в Арктике. ｈｔｔｐｓ: / / ｄｉｇｉｔａｌ.
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洪农: «北极事务的地缘政治化与中国的北极角色», 载 «外交评论» ２０２３ 年第 ４ 期。
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ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ. Ｃｏｎｃｕｒｒｅｎｔｌｙ, Ｂｅｌａｒｕｓ, ｃｏｎｆｒｏｎｔｅｄ ｗｉｔｈ ａ ｄｉｍｉｎｕｔｉｏｎ ｉｎ ｉｔｓ ａｕｔｏｎｏｍｙ
ｉｎ ａｌｌｉａｎｃｅ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ, ｅｎｄｅａｖｏｒｅｄ ｔｏ ｐｒｅｖｅｎｔ ｆｕｒｔｈｅｒ ｌｏｓｓｅｓ ｏｆ ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ｔｈｒｏｕｇｈ
ｉｎｖｏｌｖｅｍｅｎｔ, ａｎｄ ｗａｓ ｐａｒｔｉｃｕｌａｒｌｙ ｄｉｓｉｎｃｌｉｎｅｄ ｔｏ ｅｓｔａｂｌｉｓｈ ａ Ｒｕｓｓｉａ － Ｂｅｌａｒｕｓ ａｌｌｉａｎｃｅ ａｔ
ｔｈｅ ｅｘｐｅｎｓｅ ｏｆ ｉｔｓ ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ. Ｃｏｎｓｅｑｕｅｎｔｌｙ, Ｂｅｌａｒｕｓ ｕｔｉｌｉｚｅｄ ｉｔｓ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ ｃａｐｉｔａｌ ｔｏ
ｍｅｄｉａｔｅ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｒｕｓｓｉａ ａｎｄ Ｕｋｒａｉｎｅ ａｎｄ ｒｅｓｏｌｖｅ ｔｈｅ Ｗａｇｎｅｒ ｃｒｉｓｉｓ, ａｓ ｗｅｌｌ ａｓ ｅｎｇａｇｉｎｇ
ｉｎ ｆａｒ － ａｒｃ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｔｏ ｏｂｔａｉｎ ａｕｔｏｎｏｍｏｕｓ ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ, ｔｈｅｒｅｂｙ ｒｅｉｔｅｒａｔｉｎｇ ｉｔｓ ｎｅｕｔｒａｌｉｔｙ.

Ｋｅｙ Ｗｏｒｄｓ: Ｂｅｌａｒｕｓ, Ｒｕｓｓｉａ － Ｕｋｒａｉｎｅ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ, Ｓｍａｌｌ Ｓｔａｔｅ Ａｌｌｉａｎｃｅ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ,
Ａｓｙｍｍｅｔｒｉｃ Ａｌｌｉａｎｃｅ, Ａｕｔｏｎｏｍｙ － Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｔｒａｄｅ

Ｔｈｅ Ｄｉｒｅｃｔｉｏｎ ａｎｄ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｇａｍｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ａｇａｉｎｓｔ ｔｈｅ
Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａ － Ｕｋｒａｉｎｅ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ Ｚｈａｎｇ Ｊｉａｊｉａ ａｎｄ Ｇｕｏ Ｐｅｉｑｉｎｇ

Ａｆｔｅｒ ｔｈｅ ｏｕｔｂｒｅａｋ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａ － Ｕｋｒａｉｎｅ ｃｏｎｆｌｉｃｔ, ｔｈｅ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｓｐｉｌｌｏｖｅｒ ｅｆｆｅｃｔ
ｒａｐｉｄｌｙ ｍａｎｉｆｅｓｔｅｄ ｉｔｓｅｌｆ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ｒｅｇｉｏｎ. Ｃｏｎｓｅｑｕｅｎｔｌｙ, ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｏｆ Ａｒｃｔｉｃ
ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ, ｌｅｄ ｂｙ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ｒｕｓｓｉａ, ｈａｖｅ ｂｅｃｏｍｅ “ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｉｚｅｄ”, ｔｈｅ
ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｖａｌｕｅ ｏｆ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ｒｅｇｉｏｎ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｒｅ － ｅｍｐｈａｓｉｚｅｄ ａｎｄ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ
ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ｈａｓ ｉｎｔｅｎｓｉｆｉｅｄ. Ｔｈｅ ｅｉｇｈｔ Ａｒｃｔｉｃ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｈａｖｅ ｉｎｉｔｉａｔｅｄ ａ
ｓｅｒｉｅｓ ｏｆ ｎｅｗ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｄｅｐｌｏｙｍｅｎｔｓ ｉｎ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎ. Ｆｉｒｓｔｌｙ, ｔｈｅ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ａｎｄ ｍｉｌｉｔａｒｙ “ｎｅｗ
ｃｏｌｄ ｗａｒ” ｓｉｔｕａｔｉｏｎ, ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｌｅａｄｉｎｇ ｔｈｅ “ＮＡＴＯｉｚａｔｉｏｎ” ｏｆ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ
ａｎｄ ｓｔｒａｔｅｇｉｃａｌｌｙ ｓｑｕｅｅｚｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ, ｗｈｉｌｅ Ｒｕｓｓｉａ ｉｓ ａｃｃｅｌｅｒａｔｉｎｇ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ａ
ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｄｅｆｅｎｓｅ ｌｉｎｅ ｉｎ ｔｈｅ ｎｏｒｔｈｅｒｎ ｒｅｇｉｏｎ; ｓｅｃｏｎｄｌｙ, ｅｘｔｒｅｍｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｐｒｅｓｓｕｒｅ ａｎｄ
ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ, ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｗｅｓｔ ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ａｇａｉｎｓｔ
Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ａｒｃｔｉｃ ｇａｓ ｐｒｏｊｅｃｔｓ, ａｎｄ Ｒｕｓｓｉａ ｃｏｕｎｔｅｒｉｎｇ ｂｙ ａｃｃｅｌｅｒａｔｉｎｇ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ. Ｔｈｉｒｄｌｙ, ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ “ ｃｉｒｃｌｅｉｚａｔｉｏｎ ”: ｔｈｅ ｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ａ７
ｃｏｍｐｅｌｌｅｄ Ｒｕｓｓｉａ ｔｏ “ｗｉｔｈｄｒａｗ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｇｒｏｕｐ” ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ,
ｐｒｏｍｐｔｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ ｔｏ ｓｅｅｋ ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ ｗｉｔｈ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｏｕｔｓｉｄｅ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎ. Ｔｈｅｒｅ ｉｓ
ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｄｉｖｅｒｇｅｎｃｅ ｗｉｔｈｉｎ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｒｅｇａｒｄｉｎｇ ｔｈｅ ｆｕｔｕｒｅ ｄｉｒｅｃｔｉｏｎ ｏｆ
ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ. Ｆｏｕｒｔｈｌｙ, ｔｈｅ “ｐａｎ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ” ｏｆ ｌｏｗ － ｐｒｏｆｉｌｅ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ
ｉｓｓｕｅｓ ｈａｖｅ ｉｎｔｅｎｓｉｆｉｅｄ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｆｉｅｌｄｓ ｏｆ Ａｒｃｔｉｃ ｍｉｎｅｒａｌｓ ａｎｄ ｓｈｉｐｐｉｎｇ
ｃｈａｎｎｅｌｓ. Ｈｏｗｅｖｅｒ, ｉｎ ｔｅｒｍｓ ｏｆ “ｍｏｔｉｖａｔｉｏｎ － ａｂｉｌｉｔｙ”, “ｃｏｓｔ － ｂｅｎｅｆｉｔ”, ａｎｄ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ, ｔｈｅｒｅ ｉｓ ａｎ ｕｐｐｅｒ ｌｉｍｉｔ ｔｏ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ. Ａｒｃｔｉｃ
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ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｗｉｌｌ ｃｏｎｔｉｎｕｅ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ “ ｓｅｃｔｏｒａｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ” . Ｉｎ ｔｈｅ ｆｕｔｕｒｅ, Ａｒｃｔｉｃ
ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｗｉｌｌ ｃｏｅｘｉｓｔ ｗｉｔｈ ｔｕｒｂｕｌｅｎｃｅ. Ｔｈｅ “ Ａｒｃｔｉｃ ｅｘｃｅｐｔｉｏｎ” ｗｉｌｌ ｂｅ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｄ,
ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ ｗｉｌｌ ｆａｃｅ ｄｉｖｉｓｉｏｎｓ, ａｎｄ ｅｘｔｒａ － ｒｅｇｉｏｎａｌ ｓｔａｔｅｓ ｗｉｌｌ ｗｅｌｃｏｍｅ
ｎｅｗ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ｔｏ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｅ ｉｎ Ａｒｃｔｉｃ ａｆｆａｉｒｓ.

Ｋｅｙ Ｗｏｒｄｓ: Ａｒｃｔｉｃ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ, Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌｌ, Ａｒｃｔｉｃ Ｓｅａ Ｒｏｕｔｅ, Ｒｕｓｓｉａ －
Ｕｋｒａｉｎｅ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ, Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓ, ＵＳ － Ｒｕｓｓｉａ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ

Ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｏｄｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ: Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ Ｐａｔｈ ａｎｄ
Ｐｒａｃｔｉｃａｌ Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｉｎ Ｒｕｓｓｉａ Ｌｉｕ Ｈｏｎｇｙａｎ ａｎｄ Ｋｈａｒｉｔｏｎｏｖａ

Ａｓ ａ ｃｏｕｎｔｒｙ ｕｎｄｅｒｇｏｉｎｇ ｄｉｇｉｔａｌ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ, Ｒｕｓｓｉａ ｈａｓ ｗｉｔｎｅｓｓｅｄ ｔｈｅ ｐｅｒｖａｓｉｖｅ
ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｄｉｇｉｔａｌ ａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ａｃｒｏｓｓ ａｌｌ ｆａｃｅｔｓ ｏｆ ｂｕｓｉｎｅｓｓ ａｎｄ ｐｕｂｌｉｃ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ.
Ｔｈｉｓ ｔｒｅｎｄ ｈａｓ ｎｏｔ ｏｎｌｙ ｐｒｏｍｐｔｅｄ ａ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｒｅｏｒｉｅｎｔａｔｉｏｎ ａｎｄ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ
Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ ｅｘｔａｎｔ ｌｅｇａｌ ｔｈｅｏｒｙ ａｎｄ ｓｙｓｔｅｍ ｂｕｔ ｈａｓ ａｌｓｏ ｆａｃｉｌｉｔａｔｅｄ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ａ
ｌｅｇａｌ ｓｙｓｔｅｍ ｗｉｔｈ ｄｉｇｉｔａｌ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ ａｔ ｉｔｓ ｃｏｒｅ. Ｒｕｓｓｉａ ｉｓ ｃｕｒｒｅｎｔｌｙ ｅｎｇａｇｅｄ ｉｎ ｅｆｆｏｒｔｓ ｔｏ
ｃｏｄｉｆｙ ｔｈｅ ｄｉｇｉｔａｌ ｄｏｍａｉｎ ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ａｌｉｇｎ ｉｔ ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｅｖｏｌｖｉｎｇ ｄｅｍａｎｄｓ ｏｆ ｐｕｂｌｉｃ ｌｉｆｅ ａｎｄ
ｐｕｂｌｉｃ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ ｔｈｅ ｄｉｇｉｔａｌ ａｇｅ. Ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｉｓ ｐｕｒｓｕｉｎｇ ｔｈｅ ｄｉｇｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎ
ｐｒｏｃｅｓｓ ｔｈｒｏｕｇｈ ｌｅｇａｌ ｍｅａｎｓ, ｓｔｒｉｖｉｎｇ ｔｏ ｓｔｒｉｋｅ ａ ｂａｌａｎｃｅ ｂｅｔｗｅｅｎ ｓａｆｅｇｕａｒｄｉｎｇ ｃｉｔｉｚｅｎｓ’
ｒｉｇｈｔｓ ａｎｄ ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ａｎｄ ｍａｉｎｔａｉｎｉｎｇ ｓｏｃｉａｌ ｏｒｄｅｒ. Ｔｈｉｓ ｐｒｏｃｅｓｓ ｅｎｔａｉｌｓ ｎｏｔ ｏｎｌｙ ｔｈｅ
ａｍｅｎｄｍｅｎｔ ａｎｄ ｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎ ｏｆ ｅｘｉｓｔｉｎｇ ｌｅｇａｌ ｐｒｏｖｉｓｉｏｎｓ ｂｕｔ ａｌｓｏ ｔｈｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ
ｌｅｇａｌ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ ｉｎ ａｒｅａｓ ｎｏｔ ｙｅｔ ｃｏｖｅｒｅｄ ｂｙ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｌｅｇａｌ ｓｙｓｔｅｍｓ. Ｔｈｅｓｅ ｉｎｃｌｕｄｅ ｄａｔａ
ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ, ｐｌａｔｆｏｒｍ ｌｉａｂｉｌｉｔｙ, ａｎｄ ａｒｔｉｆｉｃｉａｌ ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ. Ａｃｃｏｒｄｉｎｇｌｙ, ｔｈｅ
ｃｏｄｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ ｄｉｇｉｔａｌ ｅｃｏｎｏｍｙ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｌａｗｓ ａｎｄ ｔｈｅ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ ａｎｄ
ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｏｆ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｍｅａｓｕｒｅｓ ｅｎｓｕｒｅ ｔｈａｔ ｔｈｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｅｍｅｒｇｉｎｇ
ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ ｃａｎ ｐｒｏｃｅｅｄ ｉｎ ａ ｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｄ ａｎｄ ｌｅｇａｌｉｚｅｄ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ, ｔｈｅｒｅｂｙ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙ
ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ ｖａｒｉｏｕｓ ｓｏｃｉａｌ ａｎｄ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ａｒｉｓｉｎｇ ｆｒｏｍ ｄｉｇｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎ. Ｄｅｓｐｉｔｅ
ｏｎｇｏｉｎｇ ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ ｄｅｂａｔｅ ｓｕｒｒｏｕｎｄｉｎｇ ｔｈｅ ｂｏｕｎｄａｒｉｅｓ ｏｆ ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ ａｎｄ ｌａｗ
ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ, ｉｎｃｌｕｄｉｎｇ ｔｈｅ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｂｅｔｗｅｅｎ ｓｔａｔｅ ｃｏｎｔｒｏｌ ａｎｄ ｍａｒｋｅｔ ｆｒｅｅｄｏｍ, ａｎｄ
ｔｈｅ ｂａｌａｎｃｉｎｇ ｏｆ ｄｉｇｉｔｉｚａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ, ｔｈｅ ｃｏｄｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ
ｄｉｇｉｔａｌ ｅｃｏｎｏｍｙ ｉｓ ａｎ ｉｒｒｅｖｅｒｓｉｂｌｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ｔｈａｔ ｗｉｌｌ ｃｏｎｔｉｎｕｅ ｔｏ ａｄｖａｎｃｅ ｉｎ ａ ｇｒａｄｕａｌ ａｎｄ
ｕｎｗａｖｅｒｉｎｇ ｍａｎｎｅｒ.

Ｋｅｙ Ｗｏｒｄｓ: Ｒｕｓｓｉａ, Ｄｉｇｉｔｉｚａｔｉｏｎ, Ｄｉｇｉｔａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ, Ｄｉｇｉｔａｌ Ｌａｗ,
Ｄｉｇｉｔａｌ Ｃｏｄｉｆｉｃａｔｉｏｎ

Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ｃｒｉｓｉｓ, Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｓｕｐｐｏｒｔ ａｎｄ ｔｈｅ Ｓｅｃｏｎｄ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａｎ
Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ Ｘｉａｏ Ｈｕｉｚｈｏｎｇ

Ａｔ ｔｈｅ ｏｕｔｓｅｔ ｏｆ ｔｈｅ ｃｏｌｌａｐｓｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｏｖｉｅｔ Ｕｎｉｏｎ, Ｒｕｓｓｉａｎ ｒｅｆｏｒｍｅｒｓ ｉｎｉｔｉａｔｅｄ ａ
ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｒｅｓｔｒｕｃｔｕｒｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ｃｏｕｎｔｒｙ’ｓ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｓｅｃｔｏｒ. Ｔｈｉｓ ｅｎｔａｉｌｅｄ ｔｈｅ
ｐｒｉｖａｔｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｆａｒｍｌａｎｄ, ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ ｔｈｅ ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ ｓｙｓｔｅｍ ｏｆ ｓｔａｔｅ － ｏｗｎｅｄ ａｎｄ
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