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中俄北极可持续发展议题合作的新方向

杨 楠 ①

( 中国海洋大学 法学院，山东 青岛 266101)

摘 要: 俄罗斯于 2021—2023 年担任北极理事会主席国，为中俄两国深化北极合作，特别是在北极“可持续发展”

议题上的合作提供了新机遇。当前，中俄两国在北极“可持续发展”议题上的合作现状主要表现为: 官方主导多，地方合

作少; 在北极科考领域的合作发展成熟，但在生态环保、旅游等领域的合作仍处于起步阶段。同时，中俄在北极“可持续

发展”领域的合作还面临着来自内外部和偶发性因素的制约，如俄罗斯在北极生态环保与矿产资源开发之间的平衡问题，

北极地区的军事化趋势以及新冠疫情等因素，都可能影响两国在北极“可持续发展”议题上的合作深度。虽然国际社会时

常诟病中俄合作缺乏内在动力，但放眼全球，无论是资金、技术还是市场需求，中国始终是其他国家不可替代的、俄罗斯

最关键的合作伙伴。
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2020 年以来，俄罗斯接连发布了有关北极地

区发展的多个战略文件，包括 《到 2035 年俄罗斯

联邦北极地区国家政策基本原则》 ( 2020 年 3 月 5

日) 、《到 2035 年俄罗斯联邦北极地区发展和国家

安全保障战略》 ( 2020 年 10 月 26 日) 、 《2021—

2024 年俄罗斯联邦北极地区社会经济发展计划》

( 2021 年 3 月 30 日) ，以及《俄罗斯联邦北极地区

企业家活动的国家支持法律》 ( 2020 年 7 月 14 日)

等，为下一阶段北极发展方向给出指引。综合上述

俄罗斯北极地区发展新阶段的纲领性文件内容可

见，在北极地区社会经济发展领域，国家和地区的

优先发展方向仍然以矿产资源开发为主，但开始寻

求多样化发展模式，包括为北极地区经济活动实施

特殊的优惠政策，对实施新投资项目的企业给予国

家支持，为林业、渔业、旅游资源等新型可持续经

济活动提供国家服务等。

上述发展方向为中俄深化北极地区的合作提供

众多机遇。首先，中俄两国在北极地区具备互利共

赢的合作基础。 《中国的北极政策》白皮书指出:

“中国是北极事务的重要利益攸关方，合作是中国

参与北极事务的有效途径。”［1］而中国所具备的资

金、技术、市场、知识和经验，恰是在西方经济制

裁与新冠疫情蔓延带来的双重重压之下，俄罗斯发

展北极地区所迫切需要的，因此，双方具备合作共

识和基础; 其次，中俄两国友好关系为两国深化北

极地区的合作提供坚实保障。中俄 “新时代全面

战略协作伙伴关系”在当前国际形势风云变幻之

下持续加固，推动两国关系发展进入历史最好时

期，为两国推进具体议题合作保驾护航。俄罗斯于

2021 年 5 月继冰岛之后担任北极理事会主席国，

为中俄两国北极合作提供新机遇。俄罗斯期望利用

主席国任期积极扩展同各北极行为体的互动，塑造

“可持续发展”北极的正面形象，以此维护俄罗斯

在北极 地 区 的 主 导 力。在 此 框 架 下，有 关 北 极
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“可持续发展”的议题①———包括科学研究、生态

环保、北极旅游等将成为俄罗斯的关注重点，同时

也有望成为中俄两国深化北极合作的新方向。

一、中俄有关北极 “可持续发展”议题的合

作进展与现状

中俄有关北极 “可持续发展”议题的合作早

在双方官方政策中就有所展现。2017 年 7 月 4 日，

中俄两国元首签署 《中华人民共和国和俄罗斯联

邦关于进一步深化全面战略协作伙伴关系的联合声

明》，首次提出要支持双方有关部门、科研机构和

企业在联合科学考察、极地旅游、生态保护等方面

开展合作［2］。2018 年 6 月 8 日，俄总统普京访华

期间，两国发表联合声明，提出加强中俄北极可持

续发展合作，包括支持双方有关部门、机构和企业

在科研、旅游和生态等方面开展合作［3］。2019 年 6
月 5 日，中俄关系正式提升至 “新时代全面战略

协作伙伴关系”，两国元首签署 《中华人民共和国

和俄罗斯联邦关于发展新时代全面战略协作伙伴关

系的联合声明》，提出推动中俄北极可持续发展合

作，在尊重北冰洋沿岸国国家权益基础上，扩大在

科研、旅游和生态环保等领域合作［4］。2020 年 12
月 2 日，中俄两国总理以视频方式举行中俄总理第

二十五次定期会晤，会上双方指出要加强北极可持

续发展合作，基于法律并兼顾北冰洋沿岸国家利

益，促进北极科研、旅游和生态环保等领域合作，

探讨推动互利合作的具体项目［5］。综上所述，两

国官方政策文件已为两国开展在北极科研、生态环

保和北极旅游等 “可持续发展”议题上的合作打

下坚实基础。在针对具体议题上，两国目前的合作

现状表现如下。
( 一) 科学研究

俄罗斯在北极地区科学研究的主要内容: 一是

对俄罗斯管辖区内的北冰洋大陆架进行研究; 二是

为俄罗斯北极地区社会、经济发展所服务的研究活

动，包括调研海洋、陆地表面水文学和生态系统过

程，以及监测冰川、海冰和冰盖的变化活动等。在

上述研究活动中，中俄也开展了良好的合作。
1． 在国家官方层面，中俄北极联合科考 “常

态化”
自 2016 年中俄北极联合科考首次开展以来，

中俄已连续在俄属北极地区开展数次科考活动，业

已“常态化”。2016 年 8 月，中国科学家首次进入

北冰洋海域俄罗斯专属经济区，经白令海、北太平

洋到达俄罗斯管辖范围内的楚科奇海区和东西伯利

亚海海区开展作业，进行了包括海洋地质、物理海

洋、海洋化学及大气化学等多个学科的综合考察，

标志着中俄在北极海洋领域的科学合作实现了历史

性突破。其中，中俄双方的领衔机构分别为中国国

家海洋局和俄罗斯科学院，两国共 31 名科学家组

成联合考察队 ( 其中中方队员 11 名) ，对北冰洋

俄罗斯专属经济区进行综合调查。
随后，中俄在 2018 年 10 月举行第二次中俄北

极联合科学考察活动。来自中俄两国五个单位 30
人组成的联合考察队 ( 其中中方队员 11 名) ，对

北冰洋楚科奇海、东西伯利亚海和拉普捷夫海进行

了考察活动。首次利用中国海洋试点国家实验室自

主研发的光学剖面仪对北极东北航道的雾、雪等天

气过程观测，获取第一手光学剖面数据。同时，获

得了北冰洋东西伯利亚大陆架沿岸海水化学和温室

气体观测资料，成功开展了北冰洋东西伯利亚大陆

架浮游生物多样性调查［6］。与 2016 年中俄首次北

极联合科考相比，此次科考实现了我国首次对北冰

洋的“冰工厂”———拉普捷夫海的海洋地质研究。
此后，中俄在官方层面成立科研中心，共同开

展联合科考活动。2019 年 4 月，中俄在俄罗斯圣

彼得堡举行的 “北极———对话区域”国际北极论

坛期间，签署成立中俄北极研究中心的协议，俄方

牵头单位为俄罗斯科学院希尔绍夫海洋学研究所，
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① 对“可持续发展”概念的界定引自联合国可持续发展议程，其中指出，可持续发展目标呼吁所有国家 ( 不论该国是贫

穷、富裕还是中等收入) 行动起来，在促进经济繁荣的同时保护地球。因此，笔者认为，在北极范畴内有关“可持续

发展”目标的议题即是在促进北极经济繁荣的同时保护北极生态安全，所以本文有关北极“可持续发展议题”最终落

脚于科学研究、生态保护、北极旅游三大议题。有关联合国对可持续发展议程的阐释详见: https: ∥www． un． org /sus-
tainabledevelopment /zh /development － agenda /。



中方牵头单位为青岛海洋科学与技术试点国家实验

室。同时，双方共同制定的 《中俄北极研究中心

科学发展 10 年规划 ( 2019 年—2028 年) 》指出，

未来 5 年中心计划开展至少 5 个联合考察航次［7］。
2019 年 8 月，俄罗斯和中国研究人员首次联合考

察位于东西伯利亚海域的北极大陆架，在海洋地质

学、地形学、物理海洋学、海洋化学和其他领域开

展研究活动。此次考察活动成为中俄北极研究中心

成立以来的主要试点活动之一［8］。而 2020 年的联

合科考活动则因新冠疫情被推迟一年［9］。
针对中俄两国的联合科考活动，俄方给予高度

评价。中俄北极研究中心主任、俄罗斯科学院希尔

绍夫海洋学研究所水下研究与试验技术设备研究室

主任罗金斯基表示: “中国是俄罗斯开发北极的主

要国际伙伴，合作力度超过日本。虽然所有国家都

愿意进行合作，但只有中国最实务。”［10］

2． 在科学研究机构层面，中俄科研机构建立合

作关系

首先，中国科学院与俄罗斯科学院围绕北极科

研议题建立合作关系。2018 年 6 月初，俄罗斯总

统普京与中国国家主席习近平会谈后，俄罗斯科学

院与中国科学院签署合作协议。2019 年 7 月，俄

罗斯科学院与中国科学院合作路线图签署仪式在莫

斯科举行。文件规定双方将联合落实一系列重大研

究项目，包括为确定甲烷排放源而在南海和北极东

部进行联合海上考察等活动［11］。
其次，中国国家海洋局第一海洋研究所与俄罗

斯太平洋海洋研究所就北极科研议题展开合作。
2017 年 9 月，中国国家海洋局第一海洋研究所与

俄罗斯太平洋海洋研究所在符拉迪沃斯托克联合成

立海洋与气候联合研究中心。该中心由上述两机构

共同组建运行，对中俄两国及其他从事海洋与极地

相关研究的科学家开放［12］。中心是中俄两国在科

技创新合作不断加深背景下成立的第一个海洋科学

研究领域的合作平台，标志着中俄海洋科技领域的

合作进入新的阶段。
此外，中国科研机构还积极参与由俄罗斯主导

的北极科考活动。如俄罗斯北方 ( 北极) 联邦大

学每年派出 “莫尔恰诺夫院士”号科考船在北极

海域开展科考活动，中方高校及科研院所均有派出

代表参与［13］。俄方还邀请中国学者搭乘“拉夫连季

耶夫院士”号和“姆斯季斯拉夫·克尔德什院士”号

科考船，参加北极和南极地区的考察活动［14］。
3． 在多边机制层面，中俄共同参与国际极地科

考活动

除了在官方和科研机构的引领下，中俄两国还

积极 参 与 在 北 极 理 事 会、国 际 北 极 科 学 委 员 会

( IASC) 等多边框架下的国际科考活动。2017 年，

北极理事会成员国之间缔结 《加强国际北极科学

合作协定》，旨在促进极地国际科学研究活动的开

展。俄罗斯作为北极理事会成员国，中国作为北极

理事会观察员国都对北极国际科学合作活动给予高

度支持。中俄两国共同参与了由德国阿尔弗雷德·
魏格纳极地研究所 ( AWI) 主导的北极研究旗舰

计划———国际北极漂流冰站观测计划 ( MOSAIC) ，

该计划是迄今为止规模最大、学科和支撑能力最为

齐全的漂流冰站观测计划。此外，中俄两国还共同

参加了 “北极可持续观测网” ( SAON) 项目。在

多边合作机制框架下，中俄两国共同为北极科考事

业作出了积极贡献。
( 二) 生态环保

中俄两国在生态环保领域的合作起步于 20 世

纪 90 年代初，并随着中俄两国友好关系的发展而

不断推进，特别是在跨界水体污染防治议题上的合

作更加深入。不过，具体到北极地区生态保护领

域，中俄双方尚未形成稳定的合作框架，仅在双边

科研机构层面开展合作。如俄罗斯北极地区联邦主

体与中国科研机构在候鸟保护领域的合作。2019
年 6 月，俄罗斯亚马尔 － 涅涅茨自治区政府与中国

科学院生态环境研究中心在哈尔滨第六届中俄博览

会期间签署了意向备忘录。双方达成协议，同意在

候鸟，尤其是濒危候鸟的研究与保护领域实施联合

项目，并打算在恢复白鹤种群方面展开合作［15］。
当然，中俄两国皆幅员辽阔，在地理、生态领

域有着诸多相似的特点和共性问题，在北极生态保

护领域存在着广阔的合作空间。而两国在生态环保

领域已有的合作成果也为双方继续拓展北极地区的

生态环保合作提供经验和指导。
1． 在官方层面，高度重视生态环保议题

生态环保议题一直以来都是中俄总理定期会晤
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委员会会议上的重点讨论议题。双方在环境领域跨

界紧急情况的应对机制方面进行了广泛的互动，就

环境影响评估交换经验，以及在跨境生态自然保护

区方面开展合作。具体包括俄方阿穆尔河流域自然

保护区、“巴斯塔克”保护区与中方 “三江”“浑

河”“珲春”和“汪清”自然保护区进行合作。此

外，双方在保护老虎、恢复候鸟种群问题上也达成

了广泛的合作共识，积极在 “达斡尔”和 “兴凯

湖”国际自然保护区开展联合活动［16］。
2． 在具体合作领域层面，双方就跨界水体监测

问题合作积极

多年来，中俄围绕跨界水体监测问题始终保持

着长期的部门间合作，尤其是自 2006 年起，双方

一直坚持从位于中俄边界的黑龙江 ( 阿穆尔河) 、
乌苏里江、额尔古纳河、绥芬河 ( 拉兹多利纳亚

河) 以及兴凯湖 ( 汉卡湖) 进行联合取样，监测

河流水质，维护界河 ( 湖) 流域生态安全，并已

取得显著的合作成果。2019 年 6 月，在中俄检察

院代表出席的中俄自然资源保护问题圆桌会议上，

俄罗斯总检察院环境保护领域法律执行情况监管部

门领导人纳德尔申表示，“俄方和中方向阿穆尔河

排放的污水数量巨大。经过检察官们的积极工作，

2018 年俄方减排 3 589 万立方米，排放量减少到

6． 872 亿立方米”［17］。同样属于跨界水体，中俄在

黑龙江 ( 阿穆尔河) 跨界水体保护领域的合作为

双方联合哈萨克斯坦探索对流经中国、哈萨克斯坦

及俄罗斯北极地区的额尔齐斯河 － 鄂毕河跨界水资

源的联合保护工作提供经验支撑。
3． 在多边 /双边机制层面，中俄具有广泛的合

作基础

首先，在多边机制层面，《联合国宪章》 《联

合国海洋法公约》《斯匹茨卑尔根群岛条约》 《防

止倾倒废物及其他物质污染海洋的公约》 ( 1972
年) 、 《国际防止船舶污染公约及其 1978 年议定

书》 ( 1973 年 /1978 年) 、《国际油污防备、反应和

合作公约》 ( 1990 年) 、《联合国气候变化框架公

约》 ( 1992 年) 和《保护迁徙野生动物物种公约》
( 1979 年) 等国际法律规制为中俄两国拓展在北极

地区的生态环保合作提供法律保障。
其次，在双边机制层面，多年来双方共同缔结

了诸多生态环保议题领域的合作文件，包括 《中

华人民共和国政府和俄罗斯联邦政府关于环境保护

领域合作的协定》 ( 1994 年) 、《中华人民共和国

政府和俄罗斯联邦政府关于合理利用和保护跨界水

资源的协定》 ( 2008 年) 、《中华人民共和国政府

与俄罗斯联邦政府关于兴凯湖自然保护区协定》
( 1996 年) 、《关于保护阿穆尔河流域经济开发区环

境准则的谅解备忘录》 ( 1996 年) 、《关于图们江

经济开发区及东北亚环境准则谅解备忘录》 ( 1995
年) 、《俄罗斯联邦政府和中华人民共和国政府关

于保护东北亚地区海洋环境的合作议定书》 ( 1995
年) 、《中华人民共和国政府和俄罗斯联邦政府关

于保护老虎的声明》 ( 1995 年) 和中俄 《共同开

发森林资源合作的协定》 ( 2000 年) 等，为中俄两

国发展在北极地区生态环保领域的双边合作提供法

律借鉴［18］。
在全球气候变化的大背景下，俄罗斯在致力于

扩展北极经济活动的同时，还致力于消除经济活动

对北极生态环境造成的破坏。其中包括在俄罗斯联

邦北极地区建立自然环境保护区，对北极地区污染

情况实行监管等。而作为北极事务的积极参与者、
建设者和贡献者的中国，北极自然环境的变化与中

国发展命运息息相关，两国在北极生态环保议题上

的合作不仅可为北极独特的自然环境和生态系统提

供有效保护，北极生态环境的良好态势还将反哺两

国在北极地区的经济合作。中俄北极研究中心主

任、俄罗斯科学院海洋学研究所水下研究与试验技

术设备研究室主任罗金斯基就曾表示，中俄两国在

共同开发北方航道的过程中对北极地区可联合进行

环境监测［19］。
( 三) 北极旅游

囿于俄罗斯北极地区的国际影响力较低，且旅

游基础设施不健全，前往俄罗斯北极地区观光的游

客数量与俄罗斯其他地区相比较少，2019 年有近

120 万名游客赴北极地区旅游，不足俄境内游客总

数的 1%。其中，占据俄罗斯北极地区游客流量领

导者地位的联邦主体是摩尔曼斯克州、阿尔汉格尔

斯克州和亚马尔 － 涅涅茨自治区［20］。
为推动俄罗斯北极旅游业的发展，俄罗斯联邦

经国家杜马、联邦委员会和总统的审批，于 2019
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年 7 月正式通过一项法案，将允许外国游客登陆北

极和远东的部分港口进行观光，但游客不得进入俄

罗斯国防和安全设施所在区域。该项措施旨在促进

俄罗斯北极地区的游客流量增加 2 ～ 3 倍［21］。2020
年 10 月，在俄罗斯发布的未来 15 年俄罗斯北极地

区发展战略中，明确提出促进北极地区新经济活动

的开展，开发北极旅游资源。尽管有俄罗斯官方政

策的支持，但目前中俄在北极旅游议题上的合作还

处于初级阶段，主要以意向性合作为主。
旅游逐渐成为俄罗斯开拓与中国北极合作的重

要议题。2019 年 4 月，俄罗斯摩尔曼斯克北极国

立大学副校长克尼亚泽娃表示，摩尔曼斯克北极国

立大学即将建成的欧亚北极中心将与中国联合开发

项目，发展北极旅游是该中心的重点工作之一，这

与中国前往科拉半岛旅游的客流量大幅增加有关。
该中心将研究建设旅游基础设施、物流、签证中心

和包机等运营旅游路线相关的问题，计划在 “一

带一路”倡议框架内实施多个旅游项目［22］。此外，

摩尔曼斯克还积极探索与中国的极地旅游合作。
2019 年 11 月，摩尔曼斯克举办“北极视界”国际

会议，来自中国、印度、泰国和亚太地区其他国家

的旅游活动经营者与会，与摩尔曼斯克州旅游业代

表讨论了有希望合作的领域［23］。
此外，北极邮轮旅行成为中俄开展北极旅游合

作的关键项目。2019 年 6 月，中俄北极研究中心

主任罗金斯基接受采访时表示，未来北极旅游业前

景广阔，北极邮轮旅行的价格可能会更趋大众化，

中俄可联合开发北极旅游项目。中国企业目前正在

积极投资发展北极旅游，建设载客量达 120 人的极

地邮轮“极地邮轮 1 号船” ( “格雷格·莫蒂默”
号) 。与此同时，俄罗斯联合造船集团也推出了北

极邮轮建设项目，邮轮上将配备直升机停机坪，并

可能会建赌场［24］。可见，中俄双方在达成北极旅

游合作方面具有广阔的合作基础和洽谈空间。
中俄北极旅游合作具有很大发展潜力。曾有报

道称，由于热爱北极光，中国游客在冬季更喜欢去

摩尔曼斯克而不是圣彼得堡。深化中俄北极旅游领

域的合作，一方面为中国游客提供了新旅游胜地，

增加中国国民对北极的认知，对中国深入参与北极

事务起到隐性促进作用; 另一方面，两国在北极旅

游议题上的合作也为俄罗斯发展旅游业提供助力，

促进俄罗斯国民收入水平的提升，进而推动俄属北

极地区的经济发展; 同时，中俄北极旅游合作的拓

展也丰富了中俄北极合作的新内涵，改善双方在北

极开发进程中的刻板形象。
通过梳理中俄两国在北极 “可持续发展”议

题———科研、生态和旅游议题上的合作现状，可以

总结出以下特点: 第一，双方在北极科研领域的合

作发展成熟，未来有望进一步深化合作; 第二，目

前双方在生态环保领域的合作多聚焦在跨界水资源

保护议题上，在北极层面的生态合作事例仍较少，

不过，两国在跨境领域合作的成功经验和缔结的法

律文件为双方拓展北极地区的互动提供了合作基

础; 第三，北极旅游，特别是生态旅游是俄罗斯北

极地区未来发展的主要方向之一，双方目前在该领

域的合作仍处于起步阶段，可进一步推动达成合作

协议，探索北极地区的多点式、多项目式旅游合

作，为中国游客开发新旅游胜地的同时，促进俄罗

斯北极地区的可持续发展，最终达到深化伙伴关

系，实现互利共赢的合作目的。

二、俄罗斯在北极理事会主席国任期内双方合

作的新契机

“可持续发展”理念是北极理事会自成立以来

一贯坚持的工作态度，在当前国际形势趋于复杂化

的背景下，俄罗斯在任职北极理事会主席国期间为

平衡各方利益，确保北极理事会工作的顺利开展，

维护北极国家主导的北极治理机制，或将积极制定

与北极理事会发展理念相符的主席议程。因此，对

北极地区发展中的 “可持续议题”———科研、生

态和旅游议题，俄罗斯势必将给予更多关注。鉴于

此，在俄罗斯主席国任职期间，中俄在如下项目上

存在合作空间。
( 一) 北极科研领域: “雪花”国际北极站

“雪花”国际北极站 ( “Snowflake”Internation-
al Arctic Station ) 是俄罗斯莫斯科物理技术学院

( Moscow Institute of Physics and Technology) 北极技

术研究所主导运行的科研项目，计划在俄罗斯任职

北极理事会主席国期间 ( 2022 年春季) 于俄亚马
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尔 － 涅涅茨自治区成立。该科考站计划完全由可再

生能源 ( 氢能) 运行，为研究人员、科学家开展

国际合作提供完全清洁的科学教育平台。项目目标

是由俄罗斯和国际合作伙伴研发拯救自然的生命支

持技术，以及智能家居系统、机器人技术和生物技

术等人工智能解决方案。此外，还支持生态、气候

变化、环境污染和世界海洋的联合研究［25］。该站

将是全球首座完全无碳的北极综合设施，为俄罗斯

与国际伙伴在北极理事会框架下开展绿色能源技术

的实际应用和减缓气候变化等议题的讨论提供实践

平台。
俄罗斯积极利用该科考站来寻求国际合作。目

前已与韩国就氢能发展成立合作基金，第一个项目

即是支持“雪花”北极站项目［26］。俄罗斯对邀请

中国参与该项目同样表现出兴趣，希望中国加入相

关设施的联合融资活动。项目主导方———莫斯科物

理技术学院北极技术研究所执行主任瓦西里耶夫曾

表示，“中国可为建设 ‘雪花’国际北极站作出贡

献，双方正在讨论联合参加国际北极站项目的问

题”［27］。2021 年 5 月，在俄罗斯接任北极理事会

主席国前夕，俄方驻北极理事会高级官员科尔丘诺

夫表示，中国方面已表现出在 “雪花”项目框架

下展开合作的兴趣［28］。
在全球能源市场转型的背景下，中国也在积极

响应推动能源清洁、低碳、安全和高效利用的战

略，氢能作为绿色清洁能源，有望成为中国新兴能

源战略产业。因此，双方具有氢能产业领域合作的

潜力，可在氢能制备、利用等领域达成广泛合作。
同俄罗斯的合作将提高中国的科研能力，特别是参

与该国际北极站项目将使中国能够在极地条件下测

试未来可用于南极洲、月球乃至火星的生存技术。
俄罗斯在北极地区的研究实力，包括研究船队、北

极研究基地等也可为中国参与北极科研活动提供经

验支撑。反之，中国的科学技术潜力和资本也将助

益俄罗斯的北极科研活动取得更多的进步。综上所

述，“雪花”国际北极站项目有望成为中俄在俄罗

斯担任北极理事会主席国期间合作的新契机。
( 二) 北极生态环保领域: 环境监测系统的技

术合作

诺里尔斯克燃油泄漏事故的发生警醒俄罗斯必

须重视对北极生态的保护，特别是增加对北极地区

永久冻土融化的监测和影响研究。2020 年 5 月 29
日，俄罗斯克拉斯诺亚尔斯克边疆区诺里尔斯克市

Norilsk － Taimyr 能源公司 3 号热电站的一个柴油储

油罐因其支柱发生急剧下陷而受损，导致约 2． 1 万

立方米的燃油泄漏。污染超标数万倍的燃油流入附

近的安巴尔纳亚河 ( Ambarnaya) 及其支流达尔德

坎河 ( Daldykan) ，后者流入帕斯诺湖 ( Pyasino) ，

最终流入喀拉海。据绿色和平组织 ( Green Peace)

估计，事故造成的损失或高达 102 亿卢布 ( 约 1． 5
亿美元) ，相当于俄罗斯一个大城市一年的财政预

算。俄罗斯联邦渔业局预测，恢复当地水生生态系

统可能需要“十年以上的时间”［29］。诺里尔斯克事

故是俄罗斯北极地区已知最大的石油产品泄漏事

故，对当地生态环境造成不可逆的破坏。据涉事公

司———诺里尔斯克镍业公司 ( Nornickel) 表示，事

故的主要原因是北极气候变暖，永久冻土融化导致

支撑油罐的支架移动。北极生态系统脆弱，全球气

候变化深刻影响着北极地区的生态环境，并将可能

导致更加严重的环境破坏和经济损失。
诺里尔斯克事故表明了在北极地区建立环境变

化影响常态化监测机制的重要性。事故发生后，在

俄总统普京的支持下，俄远东与北极发展部表示将

与科学家共同重建监测北极地区永久冻土情况并预

测冻土消融风险的系统。中国或可提出参与到监测

系统机制构建的项目之中，寻求双方在技术等领域

的合作。中国境内也有多年冻土分布，具体可分为

高纬度多年冻土和高海拔多年冻土，前者分布在东

北地区，后者分布在西部高山高原及东部一些较高

山地，如大兴安岭南端的黄岗梁山地、长白山、五台

山和太白山［30］。对俄罗斯监测系统构建项目的参

与将促进中国方面更深入了解永久冻土的特性和融

化风险，增加实际操作经验，而对俄罗斯来说，与中

国的合作同样有利。据了解，俄罗斯相关地面变化

监测系统在 20 世纪 90 年代就被摧毁，至今仍未恢

复，中国在技术等领域的支持或可帮助俄罗斯更快

速构建起环境监测机制，促进北极生态保护屏障的

修复，推动两国在北极生态环保领域达成新的合作。
( 三) 北极旅游领域: “俄罗斯公园”项目

俄罗斯新一阶段北极地区发展纲要——— 《到
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2035 年俄罗斯联邦北极地区发展和国家安全保障

战略》明确提出，鼓励开发旅游资源，拓展北极

地区多样化发展模式。中国则是俄罗斯北极旅游资

源开发的重要开拓市场，据统计，中国是到访俄罗

斯北极地区人数最多的国家。旅游产品的吸引以及

对北极大自然的兴趣是主要驱动力［31］。在官方层

面，双方可通过缔结旅游合作备忘录，在政策方面

对游客给予放宽签证限制等行政支持; 在企业层

面，促进双方从事旅游活动的企业实现全面对接，

优化旅行流程，改善游客的旅行体验。
在具体北极旅游发展合作项目上，中俄双方可

探索在俄罗斯北极国家公园项目上的合作。俄罗斯

北极国家公园 ( “Ｒussian Arctic”National Park) 位

于俄阿尔汉格尔斯克州，于 2009 年建立，公园所

辖范围包括新地群岛北部及与之相邻的岛屿和法兰

士约瑟夫地群岛，面积达 880 万公顷［32］。俄罗斯

北极国家公园是俄罗斯最大的自然保护区，建立目

标是保护俄罗斯北极西部地区的文化、历史和自然

遗产。每年夏季，来自世界各地的游客乘坐破冰船

前往公园进行参观，游客总数逾 2 000 人。中国游

客对俄罗斯北极国家公园并不陌生，到访国家公园

的世界游客中有三分之一为中国公民，并且人数在

最近几年内快速增长，2012 年中国游客在到访游

客所属国中排名第四，2014 年成为第二，2017 年

开始列居首位，此后几年也始终位居前列。但囿于

国家公园的基础设施尚不健全以及环保政策的限

制，到访公园的游客从数量上来看并不多，每年仅

百人到访。不过，如今在俄罗斯新北极发展战略的

实施下，北极国家公园成为俄罗斯北极地区旅游潜

力巨大的重点开发项目。目前公园正在进行互动式

北极博物馆和游客中心的建设工作，预计将在法兰

士约瑟夫地群岛的海斯岛和新地群岛的热拉尼亚角

建造两个现代化综合设施，用于发展旅游业及开展

科学研究。预计在国家公园建设完善后，将迎来更

多的中国游客到访。一方面，对中国来说，游览北

极国家公园，有利于中国公民提高对北极环境的认

识，同时国家公园的科研属性有望拓展中俄在北极

科研领域的合作; 另一方面，对俄罗斯来说，中国

游客的到访将直接为北极地区增加财政收入，推动

俄罗斯北极旅游资源的开发，同时促进俄罗斯作为

北极国家的国际影响力的发挥。
由于克里米亚事件、纳瓦利内人权事件的影

响，导致俄罗斯与以美国为首的西方国家关系恶

化，进而影响俄罗斯在北极地区外交影响力的施

展。俄罗斯希冀利用北极理事会主席国任期缓和同

其他北极国家的关系，但双边、多边关系的摩擦或

致使俄罗斯在任期内难以发挥关键作用，迫使俄罗

斯为维护在北极地区的国际影响力，而逐渐将合作

目光转向中国等北极理事会观察员国。从中国立场

来看，与俄罗斯的北极合作有助于增强中国的北极

事务参与度，展示负责任的大国形象。鉴于此，中

俄在北极议题上具有广阔的合作前景。特别是通过

对上述领域合作新契机的发掘，在俄罗斯北极理事

会主席国的任期内，中俄可把握新机遇，促成在北

极“可持续发展”议题上的务实合作。

三、中俄北极合作新方向面临的挑战

有关中俄北极合作所面临的挑战，国内外学者

多有研究，总体观点可概述为: 一方面，俄罗斯对

中国北极参与抱有警惕心理，担心中国的参与会削

弱俄罗斯的北极主导力; 另一方面，囿于俄罗斯北

极地区的恶劣自然环境和国家政策法规限制，中国

方面也对向北极地区投入资本和技术存有疑虑。具

体到北极“可持续发展”议题上，中俄合作新方

向面临下述挑战。
( 一) 内部因素: 俄罗斯如何平衡北极生态环

保与矿产资源开发

作为北极最大国家，俄罗斯极为重视维护北极

理事会机制，希冀借助北极理事会保持自身在北极

地区的影响力，因此，在俄罗斯北极理事会主席国

的任期内，乃至俄罗斯未来在北极地区发展方向

上，“可持续发展”都是俄罗斯的关键目标。俄总

统普京多次在公开场合强调 “可持续发展”理念，

表示将重视北极生态环境保护，维护人与自然和谐

共处。在此背景下，俄罗斯提出将支持减少排放的

项目，并解决北极地区累积的环境破坏后果，减少

对大气的有害物排放，提高对气候变化的认识并促

进对气候变化的适应等［33］。与此同时，更是以担

心破坏环境为由暂停了同中国的合作项目。中方在
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远东地区的甲醇厂项目由于未能通过居民审查而被

迫中止，居民们担心该项目的建设会对环境产生负

面影响，政府对此表示将尊重居民们的意愿而暂停

该项目①［34］。由此可见，俄罗斯官方层面对环境保

护的重视程度很高。
然而，值得注意的是，俄罗斯在表现出对环境

保护重视的同时，并未放弃对矿产资源的开发，特

别是在北极矿产资源开发与环境保护出现冲突时，

俄政府更是表现出优先支持矿产资源开发的倾向。
如俄政府计划通过对俄罗斯联邦立法进行修订，允

许私人投资者参与北极大陆架油气开发项目，加速

北极大陆架资源开发进程; 又如俄联邦政府支持免

除北极地区钻井设计文件的国家环境影响评估，并

计划通过修订法案予以确立，彰显出俄罗斯官方层

面的选择［35］; 再如在俄罗斯天然气工业股份公司

的资源开发项目 ( 施托克曼凝析气田开采项目)

对捷里别尔卡 ( Teriberka) 自然保护区鸟类栖息地

造成负面影响的事件中，摩尔曼斯克州政府认为没

有看到 天 然 气 田 开 采 项 目 对 未 来 自 然 公 园 的 威

胁［36］，表明俄罗斯地方层面在矿产资源开发与北

极生态保护之间优先选择了矿产资源开发。
通过分析可见，俄罗斯以环保为由中止与中方

的合作项目似乎是个例，有更多的事例反向证明，

北极地区矿产资源开发仍然是俄罗斯发展北极的重

要关切，并有优先于北极环境保护的倾向。在此背

景下，俄罗斯与中国在北极 “可持续发展”议题

上的合作深度是否会受到影响，俄罗斯推动北极

“可持续发展”的决心又有几何，俄罗斯如何平衡

北极生态环保与矿产资源开发，成为影响中俄在北

极“可持续发展”议题上合作的关键因素。
( 二) 外部因素: 北极军事化态势分散俄罗斯

发展北极的精力

如今，北极军事化氛围日益浓厚。美国政府已

实现北极战略认知转型，以俄罗斯增加北极的军事

存在引发北极紧张局势为由，自 2019 年起先后发

布一系列针对俄罗斯的北极军事战略文件，视俄罗

斯为公然“挑战美国力量”的竞争者和 “北极和

平的破坏者”。此外，美国还联合盟友在俄罗斯西

部边境频繁上演军事演习。2020 年 5 月及 9 月，

美国联合北约盟国 ( 英国、挪威、丹麦等) 在北

方航道西端的巴伦支海域开展军事演习，9 月演习

期间盟国舰艇曾一度进入俄罗斯专属经济区［37］，

彰显以美国为首的北约集团 “进军北极水域”的

决心和能力。俄罗斯也不甘示弱，包括提升驻扎在

北极水域的北方舰队为俄罗斯第五大军区，重启北

极地区的军事基地，升级适合北极条件作战的武器

装备，频繁举行演习等，对美国及盟友的行动给予

一一回应，北极军事紧张局势日趋加剧。虽然每一

方都表示自己的行动纯属防卫和被迫，俄罗斯指责

西方国家“将北极军事化”，而西方国家则以 “俄

罗斯的威胁越来越大”来为自己的行为辩护，导

致北极地区出现奇特现象———所有国家都在表示

“北极是和平、稳定的区域”，同时各方的动作却

都在加速推动北极变成军事行动的战场。尤其是在

俄美两国缺乏互信和沟通的情况下，双方任何动作

都会被对方带着 “敌意”进行解读，导致北极安

全形势陷于新的 “安全困境”之中，加重了北极

地区的“军事化”态势，北极逐渐沦为军事对抗

的场所。

北极地区的 “军事化”态势势必将影响俄罗

斯北极地区的发展。一方面，北极地区的军事化倾

向将引发国际投资者的严重警惕。投资者担心一旦

北极发生战争，其在北极地区的投资项目将受到牵

连。因此，基于对目前北极地区国际形势的评估，

投资方或许不会下定决心在俄属北极地区进行大规

模投资，包括建设任何基础设施，这将导致俄罗斯

北极地区所有有关发展的项目难以开展，遑论在

“可持续发展”议题上的项目发展。另一方面，作

为北极“军事化”的关键“影响者”，俄罗斯必然

需要付出更多的精力，包括国家财力与政策支持，

来处理与北极地区军事行动有关的议题，甚至是将
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① 中国公司天狼星控股集团有限公司在哈巴罗夫斯克边疆区阿扬迈斯基区甲醇厂建设项目未获通过。90% 的投票参与者

反对该企业建设，超 60%的阿扬迈斯基区居民参与投票。该项目是中国天狼星控股集团有限公司旗下子公司盈丰能源

( 香港) 有限公司 ( Sherwood Energy) 与俄远东吸引投资和出口支持署于 2019 年 9 月在东方经济论坛上签署的，将建

设全球最大甲醇生产厂。



国家预算的大部分支出用于国防建设。众所周知，

国防开支消耗巨大，武器研发、演习训练将成为俄

罗斯官方在北极议题上的关注重心，这必将导致俄

罗斯在涉及北极地区经济开发，包括 “可持续发

展”议题上，缺乏必要的资金和国家政策支持，

而无法推进项目的开展，最终影响合作项目的达

成。鉴于此，不稳定的北极国际局势将成为阻碍中

俄北极“可持续发展”议题合作的重要外部因素。
( 三) 偶发性因素: 新冠疫情全球蔓延给中俄

北极合作带来限制

2020 年 3 月下旬起，新冠疫情在俄罗斯境内

迅速蔓延，在经历一波高峰之后，于 2020 年 10 月

再度爆发新一轮疫情，且日均新增病例超越 5 月最

高峰值，最高达到日增 2． 8 万多例，日均增幅达

1． 2%。同时，死亡率高，单日死亡病 例 一 度 达

510 例。直至 2021 年 6 月，俄罗斯平均每日新增

确诊病例仍多达 1 万余例，俄罗斯境内累计感染病

例已达 550 万例。其中，受疫情感染最严重的地区

为首都莫斯科及其所在的莫斯科州，圣彼得堡次

之，北极地区联邦主体感染情况也不容乐观。新冠

疫情的全面蔓延不仅冲击了俄罗斯的医疗体系，对

国民生活水平乃至国家整体发展实力都产生了极为

重大的负面影响。在疫情回潮的大幅冲击之下，俄

罗斯北极地区国际合作，乃至北极地区开发进程都

有所停滞。
首先，新冠疫情肆虐，导致北极地区项目工厂

的员工大面积遭受感染，进而导致项目停滞，阻碍

北极地区基础设施建设和项目发展的进程。与此同

时，随着新冠疫情席卷全球，外国资本不得不做出

较为保守的选择，纷纷退出北极国际合作项目。外

国资本的撤退和持续的制裁限制，使得在北极进行

项目开发的俄罗斯企业原本就不完整的资金链再次

断裂。原有的项目无法顺利进展，新项目的资本接

连撤退，项目面临延期或调整计划而无法按时启

动，最后都直接影响了北极地区的可持续发展。其

次，疫情防控措施给合作项目的开展带来重重阻

碍。在疫情防控方面，中俄走在及时采取防控措施

的国家前列。也正因为对新冠病毒防治的重视，侧

面也 影 响 了 中 俄 北 极 科 学 考 察 活 动 的 开 展，如

2020 年中俄联合科考活动就因疫情防控要求推迟

一年。同时，疫情变相 “提供”的远程交流并不

能促进合作项目的缔结，特别是北极旅游项目的开

展。疫情防控限制导致中俄双方面对面进行交流的

机会急剧减少，难以有效促成合作。尤其是在旅游

层面，受疫情蔓延及防控措施的影响，中国游客赴

俄罗斯旅游人数急剧下降，更谈不上拓展在北极地

区的旅 游 业 务。据 俄 罗 斯 旅 行 社 协 会 消 息，仅

2020 年第一季度，中国赴俄罗斯旅游客流量较去

年同期就下降 71%，减至 4． 76 万人次［38］。由此可

见，只有当疫苗全面普及、全球新冠疫情好转、旅

行限制措施逐步取消之后，中俄在北极旅游议题上

的合作才有可能得到更好的促进。
综上所述，尽管俄罗斯任职北极理事会主席国

为中俄在北极 “可持续发展”议题上的合作提供

了新机遇，但无论是俄罗斯国内北极地区发展优先

级的抉择问题，还是来自外部北极地区军事化趋势

的负面影响，抑或是新冠疫情的全球蔓延，都给中

俄北极合作带来诸多限制，成为中俄两国发展北极

合作所必须面对的难题和挑战。

结 语

长期以来，中俄合作多依赖两国元首的战略引

领，但在双方元首推动之下仍缺乏源自各自国内的

合作共识和内生性驱动力，同时，在具体经济议题

上，俄罗斯的 “恐中心理”仍有市场。诸如中国

在远东建甲醇厂失败的事件表明，虽然目前国际形

势促使中俄战略协作加强，但两国在地方合作和民

间合作层面仍缺乏基本的信任和利益共识。特别是

在“可持续发展”议题上，俄罗斯对中国的合作

形象了解并不深入，认为中国对与环保有关的议题

并不热衷，也不愿意为此付出精力和财力，只要是

中国的项目就会对环境造成负面影响。从上述观点

可见，中俄两国在北极 “可持续发展”议题上的

合作仍有很长一段路要走。
与此同时，俄罗斯对同西方在北极议题上的合

作仍然热切。在俄罗斯任职北极理事会主席国框架

下，俄罗斯期望维护北极理事会在北极治理上的主

导地位，利用北极理事会的主席议程寻求同其他北

极理事会成员国的互动，打造北极地区作为俄罗斯

与西方国家紧张关系的“缓冲区”，进而缓和双边 /

·22·

辽东学院学报 ( 社会科学版) 第 23 卷



多边关系，提升自身在北极地区的国际影响力。然

而，俄罗斯的想法未必容易实现。乌克兰危机以

来，以美国为首的西方国家对俄罗斯的制裁压制从

未放松，西方国家对俄罗斯北极军事存在的指责也

并未减弱，双方在北极地区的军事对峙愈演愈烈。
美国在表现出愿与俄罗斯重启军事安全对话机制的

同时，仍然在不断增加在北极地区的军事活动，联

合挪威等盟友进行针对俄罗斯的军事演习。北极局

势嵌入国际局势之中，并不能提供“缓冲”。

虽然国际社会时常诟病中俄合作缺乏内在动

力，但放眼全球，无论是资金、技术还是市场需

求，俄罗斯不得不清楚认识到，中国始终是其他国

家不可替代的、俄罗斯最关键的合作伙伴。2021
年 3 月 22 日，俄罗斯外长拉夫罗夫访华。在临行

前，拉夫罗夫接受了中国媒体的联合采访，并明确

指出，“对于我们来说，中国是真正的战略伙伴和

志同道合者，我们在国际舞台的合作，将有助于稳

定全球和地区局势”［39］。
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New Sino － Ｒussian Cooperation Fields
on Arctic Sustainable Development Topic

YANG Nan
( College of Law，Ocean University of China，Qingdao 266101，China )

Abstract: At present，the status of cooperation between China and Ｒussia on the topic of sustainable develop-

ment in the Arctic is mainly manifested as a high level of official support and a low level of local cooperation; coop-

eration in the field of Arctic scientific research is mature，but cooperation in the field of ecological environmental

protection，tourism and other fields is still in its infancy． Meanwhile，Sino － Ｒussian cooperation on the Arctic’s

sustainable development topic is also faced with constraints from internal and external and sporadic factors，such as

Ｒussia’s balance between Arctic ecological environment protection and mineral resources exploration，the militari-

zation trend in the Arctic region and the Covid － 19 epidemic，which may affect the depth of cooperation between

the two countries． Although the international community has often criticized the lack of internal motivation for Sino

－ Ｒussian cooperation，China has always been an irreplaceable partner for the factors of capital，technology and

market demand．
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